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%k CHU Y fokok
LOI CUA DICH GIA

1. Tén gbc ctia van ban 1a Memorandum hay con goi 13 memo — mot loai vin kién
phap 1y rat pho bién trén thé giéi nhung thuc té lai khong phd bién ¢ Viét Nam, tham
chi con khong co tir tiéng Viét chinh xac dé mé ta loai vin ban nay. Qua nghién ctru
thi t61 thay bd cuc gidng voi mot ban Bao céo phan tich nén toi dich 1a Béo cao.

2. Dé dam bao cach doc d& hiéu nhat cho nguoi Viét, t6i di chinh sira bang cach luoc
bo/stra d6i/bd sung so véi ban goc Tiéng Anh; bdi 18 ngdn ngit phéap 1y tir Tiéng Anh
sang thang Tiéng Viét s& khong tranh dugc viée gy kho hiéu.

3. Mot s6 phan trong ban gc ma t6i bo di nhu sau:

o Phdn tir viét tdt va khdi niém (List of Acronyms and Select Definitions): nhiéu
tir viét tat co thé xa la v6i ngudi My chtr rat quen véi ngudi Viét nén khong
can thiét. Nhitng tir viét tat kho thi trong ban dich t6i déu viét ra day du.

e Phan danh sach Hinh va Bdng (Figures and Tables): kha thira nén bo.

o Phan Phu luc III: Ti 1é s¢ hitu trong cac Ngan hang TMCP tai Viét Nam
(APPENDIX III: Ownership and Charter Capital of JSBs in Vietnam): rat d&
tim d6i véi nguoi Viét nén khong can thiét.

e Phan THU MUC TRICH DAN (BIBLIOGRAPHY): v cing quan trong vi toan
van Béo cdo c6 hon 1000 trich dan. Tuy nhién rat nhiéu trong s6 nay lai la
nguon tiéng Anh. Néu c6 dich ra thi s& mat tinh nguyén gbc dan dén viéc tim
ngudn qua tra ctru s& rat phuc tap. Néu mudn tim trich ddn hily xem ban tiéng
Anh.

e Tt cd cdc Footnotes trich dan: 1y do nhu trén
4. Néu mudn doc hiéu nguyén gdc va toan ven Bao cdo, khong c6 cach nao khac 1a
phai doc ban gdc tiéng Anh.

5. Khong c6 tac dung gi nhiéu khi doc mét Béo cao phan tich kinh t& véi mot tu duy
nang chinh tri. Gia tri c6t 161 ¢ day la tinh hoc thuat rong khap bao trum toan nén
phap 1y va kinh té.
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TOM TAT TONG QUAT

Bo Thuong mai tién hanh ban danh gia nay vé tinh trang kinh té cua Viét Nam - mot qubc
gia c6 nén kinh té phi thi truong (NME!) dé dap lai yéu cu ctiia Chinh phu Viét Nam vao
ngay 08/9/2023, ap dung quy trinh dénh gia tinh hinh thay d6i (CCR) 1énh chdng ban pha
gid (AD) ctia Hoa Ky dbi voi san pham mat ong tho tir Viét Nam. Vi Chinh phi Viét Nam
d3 dé trinh 1y do chinh ddng dé danh gi4 lai tinh trang NME cua Viét Nam, nén Bo Thuong
mai x4c dinh rang c6 du cin cir dé bit ddu danh gia vao ngay 30/10/2023

Viét Nam da thyc hién cac cai cach kinh té theo dinh hudng thi truong trong gan hai thap
ky theo mot sang kién kinh té goi 1a “D6i M6i” (thudng duoc dich 1a “cai cach” hodc “doi
méi”). Nhitng cai cach d6 nhim muc dich dua Viét Nam thoat khoi mot hé thong kinh té
dua vao sy chi dao va can thi€p cua chinh quyén, ma Bo Thuong mai mo ta 1a NME khi
xem xét Luat chong ban phé gia cia Hoa Ky vao nim 2002. Ho so cho thiy bang ching
cac cai cach theo dinh hudng thi tru:(‘)‘ng ctia Viét Nam d& mang lai loi ich dang ké cho nén
kinh té cta nu6c nay. Theo Quy Tién t& Qudc té (IMF), nhitng cai cach nay da glup dua
khoang 40 triéu nguoi thoat khoi doi nghéo (1993-2014), thic ddy ting tru(mg téng san
pham quéc nodi (GDP) binh quan du ngudi cua Viét Nam trd thanh nude c6 toc do ting
truong nhanh thi hai thé gii sau Trung Qudc (6 muc 5,6% ké tir naim 1990) va dit nén
tang cho quyén sd hitu tu nhan 16n hon va quyén tu chi trong viée ra quyét dinh cia cac
doanh nghiép Nha Nudc (SOE). Tur sau quyét dinh cia Bo Thuong mai nim 2002, Viét
Nam d3 mé cira hon trén trudng quc té va gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO)
vao nam 2007.

Bét chap nhitng cai cach 4n tuong va ting trudng kinh té cua Viét Nam, B§ Thwong mai
hién xac dinh trong bai dianh gia nim 2024 nay ring Viét Nam vén 13 mét qudc gia
NME trong ho so' chong ban pha gia ciia Hoa Ky. Noi dung chi tiét sau day s& dya trén
danh gia ching ct, cac van dé dai dang vé cau trac va thé ché ¢ Viét Nam ma van chua
giai quyét duoc. Su tham gia sdu rong va toan dién ctia Chinh phu Viét Nam vao nén kinh
té lién quan dén sdu yéu td theo luat dinh ma Bo Thuong mai dua vao — da xac dinh 1a lam
méo mo gia ca va chi phi hang hoa cua Viét Nam, va tir d6 khong thé st dung dé 1am gia
tinh thué theo dao luat chéng ban pha gia ciia Hoa Ky.

Khi B6 Thuong mai tién hanh phén tich chuyén sau vé nén kinh té Viét Nam vao nim 2002,
ho da xac dinh ré'mg Viét Nam 1a mot nén kinh t& NME. Nam 2002 Bo Thuong mai da néu
bat su can thiép déng ké ctia chinh quyén vao nén kinh té, bao gdm cac han ché vé kha

T "NME" trong ng cénh kinh té (4 viét tdt cua "Non-Market Economy" (tam dich: "Kinh té phi thi trwong").
D4y a thuat ng¥ dung dé chi nhifng nén kinh té€ ma gia ca, sén luong, va cac quyét dinh kinh té khac khéng
duoc xéc dinh chd y8u bdi quy ludt cung céu trén thj trudng ma bdi su’ can thiép cta chinh phu hoéc céc yéu
té phi thi trudng khac.
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ning chuyén ddi tién té, quyén kiém soat cia Chinh phu Viét Nam ddi véi cach xac dinh
tién lwong va quy dinh chit ch& dbi voi FDI. Vao thoi diém do, Bo Thuong mai ciing xac
dinh cach Chinh phu Viét Nam nam gitt quyén sé hiru va kiém soat dang ké ddi vai cac
phuong tién san xuat va phan b6 cac ngudn lyc chinh, duy tri quyén kiém soat cudi cing
ddi véi viee st dung dat va cham chap trong vi¢c phat trién kinh té tu nhan.

Gidng nhu quyét dinh nim 2002 cia B6 Thuong mai, dot danh gia NME lan nay dya trén
phan tich sau yéu td duoc thiét 1ap theo Muc 771(18)(B) cia Pao luat Thué quan 1930. Sau
yéu t6 duoc phan tich ky ludng bz"mg nhiéu ngudn khac nhau, bao gém théng tin tir cac bén
lién quan, va nhitng nguoi khac bang binh luan chinh thuc, phién diéu tran cong khai va
céc ngudn tlr co quan co thim quyén cua bén thir ba. B6 Thuong mai di moi cong ching
binh luan va phan bac vé tinh trang kinh té ctia Viét Nam véi tu cach 1a mot qudc gia NME
dé dam bao coéng chung va cac bén quan tim duoc tham gia ddy du vao cudc diéu tra nay.
Phién diéu tran cong khai lién quan dén quyét dinh NME ciing dugc td chirc vao ngay
08/5/2024, cho phép cac bén quan tdm va cong chung da guri binh ludn va kip thoi tham
gia. Cudi cung, lién quan dén thong tin ctia co quan c6 tham quyén tir cac bén th ba, Bo
Thuong mai d3 st dung cac ngudn dugce coi 13 c6 tham quyén va khach quan, bao gdm céc
ngudn tir Ngan hang Thé gii, IMF? va OECD?.

Déi voi timg yéu t6, Bo Thuong mai dua vao khudn kho phan tich danh gia khia canh de
Jjure’ (phap 1y) va de facto® (thuc té) ctia thong tin ma ho thu thap dugc. Cach tiép can kép
nay doi khi x4c dinh duoc su khac biét gitta cic quy dinh phap 1y va dién bién trong nén
kinh té, cung cip goc nhin toan dién vé diéu kién kinh té cua Viét Nam. Phan tich kép de
Jjure va de facto d6i khi duoc bo sung dé bao gdm thong tin 6 lién quan cho mét sb yéu td
nhat dinh. Yéu t6 s6 04 1a mot vi du vé diéu nay, vi nd bao gdm thong tin vé mot thanh
phan quan trong ctia nén kinh té (dat dai) vira co y nghia kinh té vira minh hoa cho nhiing
diéu tra sau rong hon.

[Yéu t6 s6 01] Kha ning chuyén doi tién té

T ndm 2002, céc cai cach kinh t& dd dan dén kha nang chuyén ddi tién té duoc cai thién
va su gidi phong khoi anh hudng cua Chinh phu Viét Nam do61 véi dinh gid cia dong tién

2 IMF (3 viét tat cla "International Monetary Fund” (Quy Tién té Qudc té). Day (& mét té chic qubc té duoc
thanh lp vao ndm 1944, v&i muc tiéu thdc d&y su hop téc tién té toan cdu, én dinh tai chinh, thic ddy thuong
mai quéc té, tang tru'dng kinh té€ bén virng, va giam nghéo déi trén toan céu.

3 OECD |3 viét tit clia "Organisation for Economic Co-operation and Development" (T6 chi'c Hop tdc va
Phat trién Kinh té). Bay la mot t6 chue quéc té véi muc tiéu thuc day cdc chinh sdch nhdm cai thién phuc loi
kinh té€ va xa hoi trén toan thé gidi.

4"De jure" la mét thudt ngir tiéng Latin c6 nghia la "theo ludt” hodc "theo quy dinh phap ly." N6 thuong duoc
str dung dé mé té mot tinh trang hodc thuc thé tdn tai trén ly thuyét, duoc céng nhdn hop phap hodc chinh
thire theo ludt phap, di c6 thé tinh trang thuc té lai khac.

5"De facto" la mét thuét ngir tiéng Latin c6 nghia la "trén thuc té€" hodc "theo tinh hinh thuc té." Thuat ngi?
nay dung dé chi mét tinh trang hodc thuc thé tén tai va hoat ddng trong thu'c té, mdc du né cd thé khéng du'oc
céng nhan chinh thirc hoac khéng duoc quy dinh bdi luat phap.
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Viét. Tién bo dang chi y nay bao gdm viéc Chinh phii Viét Nam (1) dam nhén cac nghia
vu theo Diéu VIII ciia IMF, yéu cau kha nang chuyén d6i hoan toan cua hang héa va dich
vu duoc giao dich trong tai khoan vang lai; (2) mé rong bién do giao dich ma ddng Viét
Nam c6 thé dugc giao dich; (3) giam tong thé hoat ~dong can thi€p trén thi truong ngoai
héi; va (4) xem xét mot tap hop rong hon cac nhan t6 kinh té khi quyét dinh hoat dong can
thiép vao thi truong tién té. Mac du dong tién Viét t6 ra thanh khoan hon so véi thoi diém
quyét dinh nim 2002 nhung van c6 su kiém soat ti gia. Chinh pha Viét Nam va ngan hang
trung wong cua Viét Nam (Ngan hang Nha Nudc Viét Nam, hay NHNN) khong doc lap voi
bo may hoach dinh chinh sach. Hon nira, tién dong nam trong danh sach nhimg qudc gia
thao ting tién t& nghiém trong nhit cua BO Tai chinh Hoa Ky cho dén nim 2022

[Yéu t6 s6 02] Kha ning dam phan giira nguwoi thué lao dong va ngudi lao dong

20 nim qua Viét Nam d3 dua ra nhing cai cach dang cha ¥ vé Luét lao dong, chang han
nhu ban hanh B9 luat Lao dong s6 45/2019/QH14 (B0 luat Lao dong Viét Nam (2019)),
giup tang cuong bao vé nguoi lao dong va thuc day céc hoat dong lao dong cong bang hon.
Piéu quan trong 1a Bo luat Lao dong Viét Nam (2019) da hgp phap hoéa khong chi viec
thanh 13p cac cong doan lao dong ma con hop phap héa quyén cua cac cong doan do dé
thuong luong tip thé. Tuy nhién, bt chdp nhitng cai cach phap 1y ciia Chinh phi Viét Nam
trong linh vuc nay, thi truong lao dong cua Viét Nam da khong phan anh sy thuong luong
tu do gitra ngudi lao dong va doanh nghi€p. Viéc thanh 1ap cong doan doc lap khong chiu
su kiém soat cta chinh quyen 12 bat hop phép tai Viét Nam. Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam (VGCL) do chinh quyén kiém soat va cac chi nhanh cua né 1a céc t6 chirc lao dong
duy nhat ton tai tai Viét Nam. Ngoai ra, dinh cong noi chung la bat hop phap tai Viét Nam
va h¢ thong giai quyét tranh chap cua quoc gia nay khong giai quyet hi¢u qua cac xung dot
va khiéu nai vé lao dong. T4t ca nhitng van dé ndy di 1am ton hai dén kha ning cia ngudi
lao dong trong viéc t6 chirc va thuong luong tap thé dé co murc lwong cao hon.

[Yéu t6 s6 03] Hoat dong ciia doanh nghiép va diu tw nwéc ngoai

Nhiing cai cach theo dinh huéng thi trudng nham mé cira nén kinh té Viét Nam cho dau tu
nudc ngoai da dugc thura nhan, dat dén dinh cao ma OECD d3 md ta 1a mot trong nhirng
moi truong coi mé nhit & Dong Nam A. Do d6, Viét Nam di thu hat ngdy cang nhiéu FDI
ké tir ndm 2002. Mic du ddy 1a mot thanh tyu dang cha ¥, nhung muc ting FDI d6 gan nhu
d6ng khop véi muc ting truong GDP cia Viét Nam, cho thay rang khong c6 thay doi dang
ké nao vé sy phu thudc cua qudc gia vao dong vén nude ngoai. Mot phan tich sau hon vé
dong von FDI chinh thitc caa Viét Nam, cling nhu mét cude diéu tra vé cac chi sb kinh té
so sanh, niang dong va cac chi s kinh té khac, cho thiy rang van con nhitng thach thirc
dang ké d6i voi dau tu nude ngoai tai Viét Nam. Pang chi y 1a dau tu nude ngoai van bi
han ché & mét s6 lugng 16n cac nganh va hoat dong thuong mai. Nhitng thach thirc cling
bao gdm rao can tiép can thi trudng chung, thu tuc hanh chinh rudm ra, thiéu minh bach
trong cac quy trinh quan Iy va khong bao vé dugc quyén so hitu tri tué ciia cac cong ty.

[Yéu t6 thir 04] Sw kiém soat ciia chinh quyén d6i véi tw liéu san xuit
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Cai cach kinh té “Ddi Mé6i” cua Viét Nam vao nim 1986 di giup giai phong nén kinh té
khoi sy s& hitu va kiém soat cua chinh quyén ddi v6i cac phuong tién san xuat. Nhitng cai
cach nay dd c6 hiéu qua khi san luong cta cac cong ty Nha Nude chiém ti trong nho dan
va cac doanh nghiép tu nhan dang gitp 1p day khoang trong. Trong d6 sd liéu thong ké
cua Chinh phu Viét Nam xac dinh quy mo cua doanh nghiép Nha Nudc da giam tu 40%
GDP vao nam 2002 xudng con 20.6% - 30.2% trong nhitng nim gan day. B Thuong mai
tin rang nhitng s6 liéu thong ké nay da cd tinh khai thap hoat dong thyc té ciia doanh nghiép
Nha Nudc. Cu thé, phai tinh dén hinh thtrc so hitu gian tiép cua doanh nghiép Nha Nudc,
nhiéu cong ty c6 cd phan Nha Nudc tuy chiém thiéu sd nhung quyén kiém soat thyc té
thudc vé phia Nha Nudc. Néu 4p dung mét cong thirc minh bach hon dé xac dinh sé hitu
Nha Nudc thi c¢6 thé s& din dén sb liéu chi ra rang su kiém soat Nha Nudc van con cao.

Trong khi d6, doanh nghiép tu nhan ciia Viét Nam tuy chiém gan mot nira GDP theo dir
liéu m&i nhit thi lai khong ting truéng gi tir nim 2002, chi yéu 1a do kha ning tiép cén
cac ngudn lyc bi han ché (vi du: ngudn von, tai nguyén...). Trén thyc té, khoang tréng do
su suy giam quy mo cua doanh nghiép Nha Nudc duoc 1ap ddy boi cac cong ty nude ngoai
dén tir Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc. Luat phap Viét Nam van yéu cau cac doanh
nghiép Nha Nuédc phai dong vai tro chii dao trong nén kinh té va cac loi ich cbt 18i van
dugc uu tién trao cho cac doanh nghi¢p Nha Nudc hon so véi doanh nghi€p tu nhan. Do
d6, can c6 nhimg cai cach siu rong hon trude khi nén kinh té chuyén sang phu thudc vao
cung cau ty do.

Quyén s& hitu va quan 1y dit dai tai Viét Nam - mot phuong tién san xudt quan trong, 1a
mot vi du minh hoa vé cach chinh quyén can thi¢p thi truong. Mac du Chinh phu Viét Nam
da cai thién cac chinh sach quan 1y gia dit va phan bo quyén st dung dat, nhung chinh
quyén van tiép tuc s¢ hiru toan bo dt dai tai Viét Nam va thyc hién quyén kiém soat dang
ké d6i vé6i viéc dinh gia va phan bd dit. Quyén sir dung dit ca nhan van con han ché va
ngudi sir dung dat thuong vudng méc vé kha ning ban quyén sir dung dat ctia minh hodc
chuyén doi dat dai cho cac muc dich st dung khac.

[Yéu td s6 05] Sw kiém soat ciia chinh quyén ddi véi phan bd tai nguyén, kiém soat
gia cd, san lwgng doanh nghiép.

Céc cai cach kinh té theo dinh hudng thi truong cua Viét Nam da gitip giai phong nén kinh
té khoi su phu thudc qua mirc vao chinh quyén trong phan bd tai nguyén bva dwa ra quyét
dinh vé gia ca/san lugng cho cac doanh nghiép. V& mit phan bd von, ngudn lyc quan trong
nhat vé mit kinh té trong sé cac ngudn lyc nay, Chinh phu Viét Nam di giup Viét Nam
giam bét sy phu thudc siu rong vao viée cho vay ddi véi doanh nghiép Nha Nude ké tir
nam 2002. Theo sb liéu théng ké cua Viét Nam va udc tinh ciia B6 Thuong mai, quyén s
hiru ctia Chinh pha Viét Nam trong linh vuc ngan hang di giam tir mirc 70% dén 80% vao
nam 2002 xudng con it nhat 50% nhu hién nay, mic di con s chinh xac khong dugc biét
do thiéu thong tin cong khai vé cac Ngan hang TMCP.
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Chinh phu Viét Nam ciing di bét kiém soat gia ddi véi hang héa ké tir naim 2002. Bat chip
nhitng cai cach quan trong theo dinh hudng thi trudng nay, Bo Thuong mai nhén thiy rang
Chinh pha Viét Nam van con dang kiém soat tai nguyén va kiém soét gia sudt tir nam 2002.
Hon nfta, Chinh phu Viét Nam van phu thudc rat nhiéu vao ké hoach cua Nha Nudc nhu
mot phuong tién dé chi dao cac quyét dinh kinh doanh nham dat dugc san luong va cac két
qua kinh té khac. Vi céc loi ich nhu cac hoat dong cho vay wu dai van dugc trao cho céc
doanh nghi€p Nha Nudc mdt cach khong can xirng so véi cac doanh nghi€p tu nhan.

[Yéu t6 thir 06] Nhitng van dé khac can xem xét néu thay phu hop

Ké tir nam 2002, Viét Nam d4 thyc hién nhiing cai cach phap luat khi bao vé quyén hop
phap cua cac tap doan, tao diéu kién canh tranh cong bang hon va thic day tinh minh bach
t6t hon trong quan tri doanh nghiép. Vé tham nhiing, Viét Nam dd ban hanh Luét Phong,
chéng tham nhing s6 36/2018/QH14 (Luat Phong, chong tham nhang (2018)), mo rong
cac bién phap chéng tham nhiing va dua ra cac yéu cau ké khai tai san chat ché hon. Bat
chap nhirng no lyc nay, anh huong dai ding cua bang Cong san Viét Nam (DCSVN) trong
hé thong phap luit cua Viét Nam tiép tuc 1am suy yéu sy doc 1ap cua tu phap va thuc thi
phap luat hiéu qua. Nhimg thach thirc dang ké khac doi véi hé thong phép luat cua nudc
nay bao gom viéc thyc thi phap luat khong nhat quan va cac Van dé vé tinh minh bach 1an
quy két trach nhiém nguoi lién quan. Hon nira, tham nhiing van con tran lan, véi cac vy an
ndi com lam ndi bat khoang cach gitra viéc 1ap phap va viéc hanh phap trén thyc té. Nhitng
van dé nay khong chi ngan can dau tu nudc ngoai ma con can trd tién trinh cua Viét Nam
huéng t6i mot nén kinh té thi truong hoan chinh.

Quyét dinh cua B Thuong mai duy tri tinh trang cua Viét Nam 1a mot qudc gia khéng cé
nén kinh té thi truong dé ap dung luat chbng phé gia cua Hoa Ky - 1a két qua ctia qué trinh
phan tich tap thé tat ca cac yéu t6 theo luat dinh, chir khong phai di vao phan tich riéng 1¢
bat ky yéu t6 nao.
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GIOI THIEU VA BOI CANH

Bo Thurong mai nhan thdy Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam van 1a mot qubc gia NME
dé ap dung luat chbng pha gia cua Hoa Ky do anh huong lién tyc va lan rong cua chinh
quyén ddi v6i cac hoat dong kinh té ctia qudc gia nay. Phan gidi thiéu nay sé néu 1y do.

A. Gidi thi¢u

Nam 2002, B6 Thuong mai da tién hanh phan tich v cai cach kinh té cua Viét Nam dé xéac
dinh tinh trang kinh té thi truong cua nudc nay. B6 Thuong mai két luan ré'mg Viét Nam
van chua chuyén d6i thanh cong sang nén kinh té thi trudng vao thoi diém d6. Cac phat
hién nam 2002 ctia B4 Thuong mai cho thiy sy can thiép dang ké cta chinh quyén vao nén
kinh té, bao gdm céc han ché vé kha ning chuyén ddi tién té, sy kiém soat cia chinh quyén
ddi vai cach xac dinh tién luong va tdc do tu nhan hoa cham chap cua cac doanh nghiép
Nha Nudc. Ngoai ra, B6 Thuong mai phét hién ra rang du tu nudc ngoai tuy duoc khuyén
khich nhung lai bi chinh quyén quan ly chét ché. Vio thoi diém d6, Bo Thuong mai cﬁng
phat hién ra rang chinh quyén Viét Nam van kiém soat viéc phan bo ta1 nguyén cot 161,
tham gia vao cac bién phap dinh gi4 trong nhiéu linh virc khac nhau va nim giit quyén so
hiru dang ké ddi véi cac phuong tién san xuit. Hon nita, vao nim 2002 Bo Thuong mai
thdy rang quyén s hitu dat tw nhan 1a tréi phap luat va chinh quyén van nim quyén kiém
soat toi cao ddi véi viéc st dung dat. Nhitng van dé vé cdu tric va thé ché nay da tic ché
cac diéu kién cung cau tu do trong nén kinh té Viét Nam, va sau d6 1am méo mé muc gia
va san lugng, khién Bo Thuong mai coi Viét Nam 1a mot nén kinh té phi thi trudng vao
nim 2002, tir 46 4p dung luat chdng ban pha gia cua Hoa Ky.

Khi xem xét nhitng cai tién ké tir nam 2002, BO Thuong mai da két luan réng Viét Nam da
dat nhiéu thanh tyu cai cach kinh té theo dinh huéng thi truong trong 20 nim qua. Tuy
nhién, nhimg thiéu sét vé& mit cau tric va thé ché van ton tai, va vi nhitng 1y do duoc giai
thich duéi ddy, nhiing trd ngai nay tiép tuc 1am méo mo céac diéu kién thi truong chung. Su
can thiép sau rong va toan dién cua chinh quyén vao nén kinh té Viét Nam lién quan dén
sau yéu t6 theo luat dinh ma B Thuong mai dya vao dé dua ra.

Viéc chi dinh NME do Bo Thuong mai dua ra chi tac dong dén muc thué AD dugc tinh
toan trong cac cudc diéu tra va danh gia hanh chinh trong d6 cac cong ty Viét Nam bi phat
hién ban pha gia hang hoa trén thi truong Hoa Ky. Viéc chi dinh NME chi lién quan dén
cac thu tuc AD.

B. Boi cianh

Bo Thuong mai xac dinh rang Viét Nam 1a mot qudc gia ¢d nén kinh té phi thi truong theo
Luat Chéng ban pha gia cua Hoa Ky nim 2002. Ké tir d6, B4 Thuong mai ludn coi Viét
Nam 1a mot qudc gia NME trong tat ca cac cudc diéu tra chdng ban phé gia (AD) va cac
dot ra soat hanh chinh lién quan dén céc san pham nhap khau tir Viét Nam.
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Vao ngay 08 thang 9 ndm 2023, Chinh phu Viét Nam da giri mot 14 thu té1 BO Thuong mai
yéu cAu xem xét lai tinh trang ctia Viét Nam 13 mot qudc gia NME trong theo thu tuc Danh
gia Thay d6i Hoan canh (CCR) cua 1énh AD d6i v6i san pham mat ong tho tir Viét Nam.
Dap lai, B Thuong mai da khoi xudng mot cuoc danh gia NME cua CCR va cong b trén
Cong bao Lién bang vao ngay 30/10/2023. Lan danh gia nay xem xét liéu Viét Nam c6 con
12 mot qudc gia NME hay khong, theo cac Diéu 751(b) va 771(18)(C)(ii) ctiia Luat chong
ban pha gia.

Dé dam bao sy tham gia ddy du ctia cong ching va cac bén quan tim vao cudc diéu tra nay,
Bo Thuong mai dd moi céng chung bay to quan diém vé tinh trang kinh té cua Viét Nam.
Tat ca cac quan diém va phan bién di duoc tiép nhan trudc ngay 21/12/023 va ngay
01/02/2024. Cac thong tin trén van c6 thé truy cap dugc bang cach sir dung cong thong tin
eRulemaking ciia Lién bang tai http://www.regulations.gov theo S6 ho so ITA-2023-0010.

Vao ngay 08/3/2024, B6 Thuong mai da nhian dugc tir maot s6 tb chuc trong nudc tuyén bd
rﬁng Chinh phu Viét Nam da ndp cac bao céo sai sy that va bo sot nhiéu dix kién quan trong
lién quan dén céc cai cach kinh té cua Viét Nam. Dé bao vé tinh toan ven ctia hd so, B
Thuong mai da chip thuin bd sung cac thong tin cdo budc nhu mot phan cta hd so va cho
phép tit ca cac bén quan tim khéc ciing nhu cong chung binh luin vé nhitng c4o budc nay
cho dén ngay 05/4/2024. Vao 08/5/2024, B Thuong mai ciing d t6 chirc mot phién diéu
tran cong khai vé tinh trang ctia Viét Nam nhu mot qudc gia NME. Phién diéu tran nay cho
phép cac bén quan tAm va cong ching néi chung tham gia vao qua trinh t6 tung dé bay to
quan diém cua ho.

C. Khung phan tich

Cudc diéu tra vé viéc liu Viét Nam c6 con la quéc gia NME hay khong duoc tién hanh
theo diéu 771(18)(A) cia Pao luat, trong d6 dinh nghia thuat ngit “qudc gia kinh té phi thi
treong” 12 bat ky quéc gia nude ngoai ndo duoc Bo Thuong mai xac dinh 1a khong “hoat
dong theo nguyén tdic thi truong vé chi phi hodc cdu tric gid, do dé doanh sé ban hdng
héa tai quoc gia d6 khéng phdn dnh gid tri hop Iy ciia hang héa”. Viéc Bo Thuong mai
xéac dinh mot qudc gia 1a NME chi gidi han trong cac thu tuc khic phyuc thuong mai cua
Hoa Ky. Theo Diéu 771(18)(C)(i) cua Pao luat, tinh trang NME ctia mot qudc gia van co
hiéu lyc cho dén khi bj thu héi.

Khi xem xét tinh trang nén kinh té thi trudng hodc phi thi trudng cua mot qudc gia, Bo
Thuong mai xem xét sau yéu tb theo diéu 771(18)(B) ctia Pao luat:
i. kha ning chuyén d6i tién té;
ii. kha nang dam phan gitta nguoi thué lao dong va nguoi lao dong;
iii. hoat dong ctia doanh nghiép va dau tu nudc ngoai;
iv. sy kiém soat ctia chinh quyén d6i véi tu liéu san xuat;
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v. su kiém soat cua chinh quyén ddi v6i phan bd tai nguyén, kiém soat gia ca, san
xuit doanh nghiép;

vi. nhitng yéu t6 khac can xem xét néu thay phu hop.
Gi4 thi truong 13 yéu td lién quan mat thiét dén gid dudi gid thanh va gid phan biét doi xit.
Tinh todn phd gid® so sanh gia ma mot nha nhap khau nudc ngoai ban hang bj diéu tra tai
Hoa Ky voi gia dugc ban tai thi trudng trong nudc ctia nha nhap khau dé. Do d6, phuong
phap tinh nay 1a mot co ché duya trén thi truong nham xac dinh xem liéu mot bén c6 dang
ban san pham ctia minh theo gia thi truong va khong bi thao tung gia hay khong.

Phuong phap phén tich ctia B Thuong mai xem xét Viét Nam 1a mot qudc gia ¢6 nén kinh
té thi trudng hay phi thi trudng bang cach danh gia cac khia canh de jure (khung phép 1y)
va de facto (cac dién bién thyc té trong nén kinh té Viét Nam). Phuong phap tiép can kép
nay xac dinh duogc sy 1éch lac giita cac quy dinh phap 1y va thi hanh thuc té, déng thoi cho
thdy goc nhin toan dién vé cac diéu kién kinh té co lién quan cua Viét Nam. Bang cach két
hop céc phan tich dinh tinh va dinh lwong, khuon kho phan tich danh gia ki ludng cac dic
diém cua nén kinh té thi trudng cua Viét Nam, 1am ndi bat ca cac linh vyc ma Chinh phu
Viét Nam d3 tién hanh cai cach thuc chat theo dinh huodng thi truong va cac linh vuc ma
su can thiép ctia Chinh phu Viét Nam tiép tuc gy ra su bop méo thi truong.

YEU TO SO 01: KHA NANG CHUYEN POI TIEN TE

K& tir nim 2002, cac cai cach kinh té tai Viét Nam di dan dén kha ning chuyén doi tién té
duogc ting cudng va su thao g& chung vé anh hudng cia Chinh phu Viét Nam ddi véi dinh
gia cua tién dong Viét Nam. Tién bd dang chu y nay bao gdm: viéc Chinh phu Viét Nam
dam nhén cac nghia vu theo Diéu VIII ctia IMF, yéu cau kha ning chuyén d6i hoan toan
cta tai khoan véng lai; mé rong bién do giao dich ma ddéng Viét Nam c6 thé dugc giao
dich; giam tong thé hoat dong can thiép vao thi truong ngoai hdi; va xem xét mot tap hop
rong hon cac bién sb kinh té khi thiét 1ap ty gia hbi doai trung tim. Mic du dong Viét Nam
phan ing t6t hon véi céac luc lugng thi truong so véi nam 2002 va mac du Viét Nam da
dugc x06a khoi danh sach céc nude thao ting tién té nghiém trong nhét ctia Bo Tai chinh
Hoa Ky (B6 Tai chinh) vao nim 2022, dong Viét Nam van chua duoc ty do chuyén doi.
Chinh pha Viét Nam tiép tuc tic dong dén gia tri dong tién ctia minh bang cach can thi¢p
vao thi trudng ngoai hdi va ddng thoi ngan hang trung wong ciia Viét Nam tirc Ngan hang
Nha Nuée — 12 mot td chuc khong doc 1ap voi bo may hoach dinh chinh sach.

Phéan danh gia sy tic dong vao ty gia hdi doai ctia Chinh phu Viét Nam, cac bién phéap can
thi¢p vao thi truong ngoai hoi va viéc mé tai khoan von va tai khoan vang lai. Phan A,

8 Tinh todn pha gia (dumping calculation) & qué trinh tinh toan dé xac dinh xem mot san phdm cé bi ban pha
gia hay khong. Pha gia xay ra khi mot cong ty xuat khdu ban san ph&m ctia minh ra thi truding nude ngoai vai
gia thap hon gia ban tai thi trudng ndi dia hodc dudi chi phi san xuat. Diéu nay c6 thé gay hai cho nganh céng
nghiép clia nudc nhap khau.
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Phén B ctia phan tich ndy phén tich khuon kho phép 1y chi phdi vai trd cia Ngan hang Nha
Nuéce Viét Nam va ché do ty gia hdi doai cua Viét Nam. Phan C xem xét cac dién bién
trong nén kinh té lién quan dén: (1) vai tro ctia Ngan hang Nha Nudgc Viét Nam; (2) co ché
ty gia hdi doéi ctua Viét Nam; (3) muc do can thi€p cua Chinh phu Viét Nam vao thi truong
ngoai hdi; va (4) cac bién phap kiém soat d6i v6i cac giao dich tai khoan ving lai va tai
khoan von tai Viét Nam

A. Giéi thiéu

Ty gid héi doai ciia mot qudc gia 1a gia cua ddng tién cua quc gia d6 so voi ddng tién cua
qudc gia khac. Ty gia hdi doai rat can thiét cho thwong mai qudc té, vi ty gia hdi doai cho
phép so sanh truc tiép gié cua héng hoa, dich vu va giao dich tai chinh xuyén bién gio’i Ty
gia héi doai cling cung cap cac diéu kién dé tinh dén sy khac biét trong dinh gia tién té. Su
hoi nhap cua mat quoc gia vao thi truong thé gidi phu thude vao kha nang chuyén d6i cua
dong tién ciia qudc gia d6. Mot chinh phil ngan can kha nang chuyén d6i hoan toan cua
dong tién ctia minh hoic tac dong dén céc luc luong cung cau thic day gla tri cia dong
tién c6 thé 1am xo6i mon dang ké niém tin kinh doanh va thuong mai quéc té.

Pé thiét 1ap hé thong thuong mai quéc té uy tin, Diéu VIII cia IMF nham myc dich ngin
chin cac qubc gia ky két can thiép qua murc vao kha niang chuyén doi tién té trong nudc.
Cu thé, theo Muc 2, 3 va 4 ctia Diéu VIII, cac thanh vién IMF dong ¥ "khong ap dit cac
han ché ddi véi viéc thuc hién thanh toan va chuyén tién cho céc giao dich qudc té". Viét
Nam d3 tré thanh bén ky két Biéu VIII cua IMF vao ngay 08/11/2005. Day 1a mot dién
bién dang cht y va duoc nhan manh trong ban trinh bay y kién cia Chinh phi Viét Nam
giri ¢én BO Thuong mai danh gia NME 1an nay. Theo IMF, bang cach chip nhan céc nghia
vu ndy, Chinh phu Viét Nam "théng bdo véi cong dong quoc té rang ho sé theo dudi cdc
chinh sdch kinh té phu hop; cac han ché doi véi viéc thuc hién thanh todn va chuyén tién
trong giao dich quéc té hién tai la khong can thiét va sé gép phan vao mét hé thong thanh
toan da phu’O’ﬂg khéng han ché”. Chinh phii Viét Nam ciing da tai khang dinh cac nghia vu
theo Diéu VIII ctia minh khi tré thanh thanh vién cta Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién
bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) vao nam 2019.

Ngoai viéc ky két cac théa thuan néu trén thi Chinh phu Viét Nam ciing dat nhiéu thanh
tuu khac vé tu do hoa tién té. Ngay nay, ty gia hbi doai phan ting vi thi trudng tét hon so
voinam 2002 va dugce phép giao dich trong bién dg giao dich rong hon. Nam 2022, B6 Tai
chinh x4c dinh ring Viét Nam khong con nim trong nhitng qudc gia thao ting tién té
nghiém trong. Vo thoi diém d6, B Tai chinh nhan thay rang “Bé Tai chinh va N, gan hang
Nha Nudc Viet Nam da dat diege théa thudn vao thang 7/2021 dé giai quyét cac moi quan
ngai cua B¢ Tai chinh vé cdc hoat dong tien té cua Viét Nam. B Tai chinh van dang hai
long voi nhitng tién b ma Viét Nam dat dwgc va sé tié'p tuc hop tac chat ché voi NHNN vé
cdc van dé tién té”
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Bit chip nhiing cai tién trén, tién Dong hién van chua hoan toan cé thé chuyén d6i hoic
hoat dong theo co ché thi truong. Quyét dinh NME ctia B Thuong mai (2002) déng vai
tro 1a diém khoi dau viing chic cho danh gia nay. Vao thoi diém d6, B6 Thuong mai da
phat hién ra rang tién Dong “khdng phdn vg véi cdc lire cung va cdu cia thi truong”. Ké
tir nam 2002, tién Pong van duge Chinh ph Viét Nam quan 1y chit ché, vi bién d6 giao
dich ma chinh quyén cho phép van han ché kha ning chuyén dbi ctia dong tién. V& mit
dinh gia ciia dong tién, van ton tai mot sy anh huong dang ké cia chinh quyén vi Ngan
hang Nha Nudc Viét Nam khong c6 doc lap vé hoat dong so véi Chinh phu - 1a sy trai
nguoc v6i hau hét cac qudc gia khac. Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam khong cong bd dir
lidu vé cac giao dich ngoai hdi cia minh dé danh gia rd rang vé muc do va thoi diém can
thi€p vao thi truong tién té ctia minh. Theo 101 Luc luong Tinh bao Kinh té nam 2023: “can
thiép vdo thi trwong tién té sé tiép tuc la mét dic diém ciia ché dé ty gid hoi dodi dwoc kiém
soat chat ché tai Viét Nam.” Theo danh gia tién té méi nhit cua Bo Tai chinh, Viét Nam 1a
mot trong sdu qudc gia ma ho dang tich cuc theo ddi lién quan dén cac van dé dinh gia tién
te.

Viéc Chinh pha Viét Nam ngay cang it can thiép vao kha ning chuyén doi tién té 1a dién
bién tich cuc. Vi Bo Tai chinh khong con coi Viét Nam 1a qudc gia thao tang tién té nita,
Bo Tai chinh tiép tuc “hop tdc chdt ché véi Ngdan hang Nha Nude Viét Nam dé theo doi
tién dé ciia Viét Nam trong viéc gidi quyét cdc moi quan ngai cia B¢ Tai chinh va cho dén
nay van hai long véi tién do ma Viét Nam da dat dwoc”. Hon nita, Ban Giam dbc diéu hanh
cia IMF gan ddy da “hoan nghénh cdc cdi tién hwéng t6i sie linh hoat hon ciia ty gid hoi
dodi va hién dai héa chinh sdch tién té va khuyén khich tié}) tuc né luc theo hwong nay.”

B. Khung phap ly

Dong tién duy nhit va chinh thirc ciia Viét Nam 1a dong Viét Nam (VND hoic Dong). Hién
phap ctia nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (Hién phap Viét Nam (2013)) quy
dinh rang “Nha Nuéc bdo dam én dinh gid tri dong tién quéc gia.” Nghi dinh sb
70/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd diéu ciia Phap 1énh Ngoai héi va Phap 1énh sua
d6i, bd sung mot sd diéu cua Phap 1énh Ngoal héi (Nghi dinh sb 70) néu ring ty gia hoi
doai “...dwoc hinh thanh trén co sé cung cau ngoai té trén thi truong va do Nha Nude diéu
tiét”.
1. Vai tro cua Ngan hang Nha Nuaoc Viét Nam

Ngan hang Nha Nudce Viét Nam (SBV) 1a ngan hang trung wong ctuia Viét Nam. Theo Luat
s0 46/2010/QH12 vé Ngan hang Nha Nudc Viét Nam, NHNN c¢6 trach nhiém “tién hanh
cdc hoat déng nham muc dich on dinh gid tri dong tién... va... gép phan thiic day phdt
trién kinh té - xd héi theo dinh huéng xd hdi chii nghia”. Nghi dinh s6 70 néu rd thém ring
NHNN “...sé diéu chinh ty gid hoi dodi théng qua viéc sit dung cdc céng cu chinh sdach
tien té va thuc hién cdc ké hoach can thiép vao thi truong ngoqi té
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2. Ty gid hoi dodi
Yéu t6 chinh cta ché d6 ty gia héi doai ciia Chinh phu Viét Nam 1a ty gia VND/USD do
Ngén hang Nha Nuéc 4n dinh hang ngay va dugc cong bd trén trang web ciia minh. Ngan
hang Nha Nudc ciing cong bd “1y gid chéo” gitta VND va mét sb loai tién té khac hang
ngdy trén trang web ctia minh. Quyét dinh s6 2730/QD-NHNN vé viéc cong bd ty gia hdi
doai chinh thirc giita tién Dong Viét Nam va Do la My va ty gia chéo giita tién Dong Viét
Nam va cac loai tién té nudc ngoai khac (Quyét dinh s6 2730) quy dinh rang ty gid trung
tam duoc xac dinh dya trén bién dong trén thi truong lién ngan hang hodc thi truong ngoai
héi qubc té ddi véi mot sb loai tién t& “da thiét ldp moi quan hé thwong mai, cho vay hodc
di vay, hodac tra ng, hodc dau tw 16m véi Viet Nam, can can kinh 1é vi mé va tién té, va phu
hop voi cac muc tiéu chinh sach tien té.” Nghi dinh s6 70 néu rd thém r?mg Viét Nam c¢6
ché @6 ty gia héi doai tha ndi dya trén “ré tién té ciia cdc quoc gia c6 hoat dong thuwong
mai, vay muon, quan hé thanh toan no va dau tw véi Viét Nam theo cac muc tiéu kinh té vi
mé trong moi thoi ky. "Do d6, ché do ty gia hdi doai theo luat dinh 13 ché do ty gia hbi doai
tha nbi c¢6 quan ly.
C. Panh gia nén kinh té Viét Nam

1. Vai tro cua Ngan hang Nha Nudc Viét Nam

Su doc 1ap vé hoat dong so véi chinh phi 14 cin thiét dé mot ngan hang trung wong co thé
hoat dong ma khong chiu anh hudng chinh tri. Ngan hang trung wong ctia Vi¢t Nam thi
khong co6 su doc lap vé hoat dong so vo1 Chinh phu Viét Nam ma tuan theo cac chi dao cuia
chinh phu. Theo IMF, “...khéng giong nhir cdc quéc gia khdc da hién dai héa chinh sdch
tien té, nén kinh té Viét Nam van mang dac diém cia mét nén kinh té ké hoach tdp trung,
trong dé ngdn hang trung wong la mot thanh phan khéng thé thiéu ciia Nha Nude (IMF
2017) va do dé tudn theo cdc hwdng dan ciia chinh phii khi xdy dung chinh sach tién té...” .
IMF tiép tuc tuyén bd rang “... Ngdn hang Nha Nudc Viét Nam cé tinh ddc ldp va trach
nhiém thcfp Vi cdc quyét dinh chinh sdach dwoc tap trung hoa va nhiém vu cua NHNN chiu
danh huong béi muc tiéu chinh tri ciia chinh quyén. NHNN thiéu ca tinh doc Idp vé chinh
tri -vi T) ho”'ng déc 1a thanh vién chinh phu - va ca tinh doc lap vé hoat dong”.
2. Ty gid hoi dodi

Tinh todn Ty gid trung tdm. Nhu d3 néu chi tiét trong Khung phép 1y, yéu té chinh cta ché
d6 ty gia hbi dodi cuia Chinh pha Viét Nam 13 ty gia trung tam, 1a ty gia VND/USD do
NHNN 4n dinh hang ngay va dugc cong bd trén trang web ctia NHNN. Vao thoi diém Bo
Thuong mai ban hanh Quyét dinh vé NME nim 2002, ty gia trung tim dugc tinh toan dya
trén muc trung binh ctia cic bdo gia trén thi truong lién ngan hang (tirc 14 ty gia ma dong
Viét Nam thuc sy dugc giao dich, chi dugce phép dao dong tir 0,25% ddi véi ty gia do chinh
quyén an dinh) tir ngdy hom trude. Tinh dén thang 1 nim 2016, NHNN két hop thém hai
yéu t vao tinh toan ty gia trung tim: (i) murc trung binh c6 trong sb cua cac bién dong ty
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gia hdi doai ddng Viét Nam so véi bay loai tién té cua cac dbi tac thuong mai quan trong
khac; va (ii) diéu kién kinh t& vi mé trong nudc. Viée ting bién do giao dich va cai thién
cach tinh ty gid trung tim nham muc dich ty do hoa ty gia hdi doai va ting anh hudng cua
cac yéu t6 thi truong 1én gia tri ctia ddng Viét Nam. Tuy nhién, NHNN khong cong khai
thong tin vé cach thirc chinh x4c ma ba yéu t6 duoc liét ké & trén dugce st dung dé tac dong
dén ty gia hdi doai, chang han nhu cung cip cong thirc tinh ty gid trung tim. Do d6, qua
trinh thiét 1ap ty gia hdi doai van tiép tuc thiéu minh bach.

Bién dé giao dich va Co ché ty gid hoi dodi cua Viét Nam. Chi nhirg ngan hang duogc cip
phép méi duoc phép giao dich dong Viét Nam va nhitng ngan hang d6 chi dwgc phép mua
va ban tién Pong & muc ty gia nam trong “bién do giao dich” cua ty gia trung tAm. Vao
thoi diém B Thuong mai ban hanh Quyét dinh vé NME cua Viét Nam (2002), bién do
giao dich c6 pham vi hep 14 0,25% trén hodc dudi ty gia trung tam. Ké tir thoi diém do,
bién d6 ma ty gia hdi doai VND/USD dugc phép dao dong da ting dang ké. Vao thang
8/2015, bién dg da dugc tang tir 1% trén hodc dudi ty gia chinh thure cua ngay hom trude
1én 3%. Vao thang 10/2022, bién do nay da dugc ting thém 1én 5%. Nhitng thay do6i nay
hudng dén muc tiéu tang kha nang chuyén ddi VND, tuy thudc vao cac han ché dugc méd
ta duoi day.

Bién dong thiee té cia Ty gid trung tdm. Mic du cac ngan hang duoc phép giao dich tién
Déng trong bién do giao dich 5% ma&i dugc thiét 1ap, nhung trén thuc té, su can thi¢p cua
NHNN vao thi trudng ngoai hdi (duge thao luan chi tiét hon trong phan Can thiép cia
Chinh phu Viét Nam vao Thi trudng ngoai hdi) ngin chin ty gia hdi doai bién dong dén
mirc d6. Theo IMF, khuén khd tién t& & Viét Nam dwa trén "ty gid hoi dodi on dinh gdn
chdt véi dong dé la My". Vao thang 6/2022, IMF bao cdo rang, ké tir thang 3/2020, ty gia
héi doai chi duoc phép tang trong pham vi hep hon 1a 2%. Mic du bién do giao dich da
tang 1én 5%, nhung van chua biét liéu tién Pdng co dugc phép bién dong dua trén cac luc
luong thi truong hay khong.

Phén logi ciia IMF vé Co ché ty gid hoi dodi cua Viét Nam. IMF phan loai co ché ty gia
hoi doai ctia mdi quoc gia dua trén mire do ty gia hoi doai duoc phép bién dong dua trén
cac lyc luong thi truong. N6 bao gom bon loai chinh, mdi loai c6 cac loai phu:

i. Ché ds neo cwng 1a mot loai co ché ty gla hbi doai ma mot qubc gia gan chat
gia tri ctia dong tién ctia minh véi mot ddng tién khac hodc mot gio tién t& ma
khong c6 hodc c6 rat it kha ning diéu chinh. Diéu nay c6 nghia 1a ty gia hdi doai
cua d@)ng tién d6 duoc cb dinh & mot mire cu thé so véi déng tién tham chiéu va
ngan hang trung wong cua qudc gia phai can thiép dé duy tri mirc ¢ dinh nay;

ii. Ché dé neo mém: 1a mot co ché ty gia hdi doai ma dong tién ctia mot qudc gia
duoc gén vO1 mot déng tién khac hodc mot gio tién té, nhung vo1 mot muc do
linh hoat nhat dinh. Khéc vé6i "hard pegs" (co ché neo ctng), ty gia trong "soft
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pegs" khong ¢ dinh hoan toan ma c6 thé dao dong trong mot bién d6 cho phép
hodc duogc diéu chinh dan dan theo thoi gian;

iii. Ché dé tha néi: 13 hé thdng ty gia hdi doai ma gia tri ctia dong tién dugc xéac
dinh bdéi cac lyc cung va cau trén thi truong ngoai hoi, khong bi rang budc hodc
cb dinh vao bat ky ddng tién nao khac. Trong co ché nay, ty gid hdi doai thay
ddi lién tuc dya trén cac giao dich thi truong, bao gém mua ban ngoai t¢, dau tu
qudc té, va cac yéu t6 kinh té vi mo nhu lam phat, 13i suat, va ting truéng kinh
té;

iv. Ché dg khac.

Trong khi co ché ty gia hdi doai theo luat dinh ctia Viét Nam (ttc 14 phan loai phap ly
ctia Chinh pha Viét Nam vé co ché ty gia hdi doai) 1a mot co ché tha ndi co quan 1y,
trén thue té thi IMF phén loai Viét Nam 13 ¢6 co ché gidng nhu ché d6 thu thap dir liu
ké tir ndm 2023. Mot co ché gidng nhu ché d6 thu thap dir liéu (trong loai ché dg neo
mém) it chiu tac déng cia cac luc lugng thi truong hon so véi co ché tha ndi co quan
Iy theo luat dinh (trong loai ché dg tha ndi). Ty gia ¢ dinh the ché dé neo mém chi
dugc phép dao dong & mdt mure do nhét dinh va duoc neo chit véi gia tri cua mot thr
gi d6 khac (trong trudng hop cua Viét Nam 13 neo vao gia tri ciia USD), thi ty gia hdi
doai tha ndi c6 quan 1y dugc IMF coi 1a “#y gid do thi truong quyét dinh”. Vi IMF
khong dua ra danh gia vé Viét Nam tai thoi diém ndm 2002 nén kho danh gia cai tién
ctia Viét Nam tir hdi d6 cho dén nay. Tuy nhién, vi ty gia hdi doai cua Viét Nam hién
duoc phép dao dong 2% trén co s de facto, nén c6 thé coi 1a c6 tinh linh hoat cao hon
s0 v6i nam 2002 khi bién do ty gia héi doai hdi d6 13 0,25%.

3. Swcan thiép ciia chinh quyén vdo thi truong ngoai hoi

Dé giit tién Ddng trong pham vi giao dich duge mé ta & trén, Chinh phu Viét Nam mua va
ban tién Déng trén thi truong ngoai hoi béng du trtr ngoai t€ cua minh. Sy can thi¢p cua
chinh phil vao ngudn cung tién Pong tac dong dén gi tri cia dong tién. Hau hét cac qudc
gia can thi¢p & mot mirc d nhét dinh trén co s han ché trén thi truong ngoai héi theo thim
quyén cia mot ngin hang trung wong thudng doc 1ap véi dinh hudng chinh sach. Mot cdu
trac thé ché nhu vay cho phép cac ngan hang trung wong phan Gmg cao véi cac ca sdc kinh
té bat ngo. Tuy nhién, khi sy can thiép nhu vay duoc ap dung lién tuc va 1au dai thi s& gay
ra viéc dinh gia dong tién 1éch khoi quy luat cung cau thi truong.

Ngéan hang Nha Nudc Viét Nam theo truyén thong di can thiép tich cuc vao thi truong
ngoai hdi dé ban tién Péng nham ngin chin dong tién nay ting gia. Tuy nhién, Chinh phi
Viét Nam khong cong b dir liéu vé cac bién phap can thiép ngoai hdi hodc murc du trit
ngoai héi ciia minh nén khong thé biét duoc muc d6 Ngan hang Nha Nudc can thiép vao
thi truong ngoai. Vao thang 12/2020, B6 Tai chinh chinh thtrc x4c dinh ring Chinh phu
Viét Nam dang thao ting tién t& ctia minh mot phan 13 do cac bién phap can thiép lién tuc
va khong d6i xing vao thi truong ngoai hdi dé dinh gia thap tién Pong ké tir nim 2016.
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Theo B6 Tai chinh, “Viét Nam khong cong bo dir liéu vé cdc bién phdp can thiép ngoai
héi. Tuy nhién, cdc co quan chirc nang cia Viét Nam da gidi trinh cho Bé Tai chinh rang
cdc khodan mua ngoai héi rong trong bon quy tinh dén thang 6/2020 la 16,8 ty dé la tuong
dwong véi 5,1% GDP. Viét Nam dd can thiép vao ndam 2019 va dau nam 2020 khi mua mét
lirong 16m du triF ngoai hoi trong thoi ky thanh khodn toan cau doi dao, hrong mua rong
sau do giam dang ké do diéu kién tai chinh toan cau that chdt trong béi canh dai dich
COVID-19”. Bao céo cho biét rang trong thdi ky dugc tham chiéu & trén, “chinh quyén
hau nhw khéng cho phép tién dong bién dong so véi dé la My,

Tinh dén thang 6/2022, Bo Tai chinh x4c dinh rang cc bién phap can thiép ngoai hdi cua
Chinh phul Viét Nam d3 suy giam. Tuy nhién, theo danh sach méi nhit ctia Bo Tai chinh
vao thang 6/2024, Viét Nam van nam trong danh sach cac qudc gia ma B¢ Tai chinh dang
theo ddi, cho thiy rang nudc ndy van dang roi vao 2/3 tiéu chi dé bi coi 1a quéc gia thao
ting tién té. B6 Tai chinh phat hién trong danh gia méi nhit ctia minh vao thang 6 nim
2024 ring, mic du lugng mua rong ngoai hdi trong bbén quy tinh dén thang 12 nim 2023
van duéi ngudng vi pham 2%, Viét Nam van tiép tuc can thiép kha rong rai vao thi trudng
ngoai héi (lugng mua rong ngoai hdi chiém 1,5% GDP). Mic du con sb nay van thé hién
su can thiép dang ké cta chinh phu vao thi truong ngoai héi, nhung van dudi ngudng 2%
cho phép. Bo Tai chinh tuyén b thém ring ho van hai long véi tién bo ma Viét Nam da
dat duoc lién quan dén hoat dong tién té ctia Chinh phu Viét Nam.

Nhu c6 thé thiy trong Hinh 1.1 bén dudi, gia tri cua dong Viét Nam so véi d6 la My da
mat gia ké tir khi B Tai chinh dwa dong tién nay ra khoi danh sach thao ting tién té vao
niam 2022. Diéu nay ciing c6 thé 1a do déng d6 la M§ manh 1én trong giai doan d6. Trong
béo céo tién té mdi nhat ciia minh, B6 Tai chinh phat hién ra réng, vao nam 2023, dé)ng
Viét Nam thuc sy manh 1én so véi nhiéu loai tién té khac trong khu vyec, ting gia lan luot
1a 1,7% va 1,2% trén danh nghia va thuc té
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BANG 1.1: TY GIA VND/USD TU NAM 2016 - 2024

20,500 4
)
S
. -~
21,000 oa
S
21,500 o
73
=
22,000 *
Thang 12/2020, Bo Tai chinh dua Viét 5-‘5
22,500 Nam vao danh sach thao ting tien té
23,000 \ S
=
1 3
23,500
s
Thang 7/2022, B6 Tai chinh >
24.000 dua Viét Nam ra khoi danh §
siach thao ting tien té s
s
24,500
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sou GOVN, SBYV (a ed 1 CEI(
4. Kiem soat tai khoan giao dich vang lai va tai khodn von

Tai khoan vang lai (dugc dinh nghia la cdn can thuwong mai hang hoa va dich vu) va tai
khoan vén (duoc dinh nghia 13 tong cc giao dich tai chinh) 13 cic bién phap kiém soat cua
chinh phu d6i véi viée sir dung dong ndi té cho cac giao dich qudc té. Cac bién phap kiém
soat nhu vay c6 thé tac dong dén mirc do tu do chuyén doi tién té ciia qubc va do d6 tac
dong dén cung va cau cua tién t&. Do d6, ddy 1a bién phap co thé tac dong dén ty gia hoi
doai theo co cdu thi trudng.

Kiém sodt Tai khodn ving lai. Tai khoan vang lai 1a tong cta can can thuong mai hang héa
va dich vu (tuc la xuét khau — nhéap khéu), thu nhap chinh (nhu tién luong ctia nhan vién,
141 sudt dau tu ra nudc ngoai va thu nhap phan phdi cua cac cong ty) va thu nhap thir cip
(nhu thué thu nhap, yéu cau bdi thuong va phi bao hiém qudc té, vién tro nudc ngoai va
cong dan nudc ngoai guri tién ra nude ngoai). Néi cach khac, d6 1a lugng tién dugc trao ddi
v6i cac quoc gia khac cha yéu duoc str dung dé mua ban hang hoa va dich vu. Kiém soat
tai khoan vang lai thuong lién quan dén han ché vé viéc sir dung tién Déng cho muc dich
thuong mai, thu nhap va chuyén loi nhuan.

Vao thoi diém Bo Thuong mai ra Quyét dinh vé NME cua Viét Nam (2002), mét s6 bién
phap kiém soat tai khoan vang lai vin dugc 4p dung tai Viét Nam. Nhitng ngudi chuyén

20



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

d6i tién Déng bi yéu cau phai dua ra Iy do mua ngoai té va cac tai liéu lién quan dé chimg
minh nguon gbc cua tién. Ngoai ra, ngoai té chi co thé duo’c mua tai cac ngan hang duogc
iy quyén va cac giao dich phu thudc vao kha ning cung cap ngoai té ciia cic ngin hang.
Céc doanh nghi¢p nudc ngoai dugce chinh phu chi dinh trong danh sach vu tién dugc phép
chuyén ddi tién té véi it han ché hon.

Can luu y rang cac giao dich tai khoan vang lai dén ngdy nay van phai thuc hién tai cac t6
chtrc tin dung do NHNN cap phép. Ngoai ra, ddng Viét Nam phai dugc sir dung cho hau
hét cac loai giao dich tai Viét Nam, trong khi ngoai t¢ chi dugc phép st dung cho 17 muc
dich han ché.

Kiém sodt Tai khodn vén. La tong cua dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), danh muc dau tu
va vay ngan hang. N6i cach khac, d6 1a khoan chuyén tién rong dén va di tir mot qudc gia
dé mua tai san. Kiém soat tai khoan vén lién quan dén cac han ché dbi véi cac giao dich
lién quan dén hoat dong dau tu va cho vay qudc té.

Vao thoi diém Bo Thuong mai ban hanh Quyét dinh vé NME cua Viét Nam (nim 2002),
tién déng Viét Nam khong duoc dung cho tai khoan vén, nghia 13 cac cong ty va ca nhan
khong dugc phép chuyén tién vao hodc ra khoi dat nude trir khi tuan thu cac quy tic nghiém
ngit. C6 nhiéu bién phap kiém soat nghiém ngat ddi vai tat ca cac giao dich vé von, trai
phiéu va cong cu thi truong tién t&, va chimg khoan dau tu. Ké tir 2002, mot s0 bién phap
kiém soat da duoc noi long, nhung van ton tai bién phap kiém soat von dbi voi tit ca cac
giao dich vé vn, trai phiéu va cong cu thi tru’O'ng tién té, va hau het cac chting khoan dau
tu. Vi dy, cac nha dau tu nude ngoai bi yéu ciu mo tai khoan von tai céc ngan hang Vit
Nam thi méi dugce nhan va hdi huong tién dau tu khi thuc hién dau tu tai Viét Nam. Ngoai
ra, ngoai t& dung cho cac danh muc dau tu phai duoc dbi thanh dong Viét Nam va bat ky
khoan lg1 nhuan nao b?mg déng Viét Nam tir cac khoan dau tu d6 phai duogc ddi thanh ngoai
té trudce khi c6 thé chuyén ra nude ngoai.

Tuy nhién, c6 mot s bién phap kiém soat ddi v6i cac giao dich vén di dugc bd sung trong
nhitng ndm gan day. Vi du, Luat Dau tw nim 2020 yéu ciu cac nha dau tu phai chuyén toan
bo loi nhuén va cac khoan thu nhap khac tr dau tu & nude ngoai vé Viét Nam trong vong
sau thang. Trudc day, khong co quy dinh vé méc thoi gian hdi huwong loi nhuan va thu nhép.

Chi s6 Chinn-Ito. Chi sb Chinn-Ito dugc thiét ké dé do luong mirc do kiém soat tai khoan
vang lai va tai khoan von do. Chi s06 nay nam bat duoc cac tdc dong két hop ctia bon bién
nhi phan:

i.  su hién dién cta cac han ché ddi véi cac giao dich tai khoan vang lai
ii.  swhién dién cua cac han ché ddi véi cac giao dich tai khoan vén
iii. sy ton tai ctia nhiéu ty gla héi doai; va
iv.  su ton tai clia cac yéu cau g1a0 nop tién thu duoc tir xuat khau (tic 1a yéu cau
chuyén d6i tién thu dugc tir xuat khau sang noi té).
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Phién ban méi nhat cua chi sé Chinn-Ito da thu thap dir liéu hang nim tir 182 quéc gia
trong giai doan 1970 - 2020 theo Béo co thudng nién ciia IMF vé Co ché hdi doai va Han
ché hdi dodi. Céc gia tri 4m (ma chua xudng dudi -2,0) thé hién tu do tai chinh & mirc thap,
trong khi cac gia tri cao (dat dinh ¢ muc 2,39) thé hién qudc gia c6 mirc do ty do tai chinh
cao. Theo chi s6 nay, tai khoan von cua Viét Nam di tang manh vé d6 mé vao nam 2008,
v6i diém sb duoc cai thién tir -1,234 16n -0,159 va van dang duy tri & mac d6. Thir hang
ctia Viét Nam so véi cac qubc gia khac ciing di duge cai thién tir nam 2002, khi Viét Nam
duoc xép hang 123 (trong s6 182 qudc gia), dén nam 2020 thi Viét Nam du:oc xép hang
101 (trong s6 182 quoc gia). Mac du co cac cai thién dang chu v, Vlet Nam van xép hang
thap S0 vOi cac qudc gia khac va van nim trong nira dudi cia cac qudc gia dugc xem xét
ké tir khi chi s6 Chinn-Ito dugc cong bd 1an dau tién vao nim 1970.

Theo Chi sb Chinn-Ito, Viét Nam hién xép hang thép hon bén trong s6 mudi mot quéc
gia khac hién dugc B6 Thuong mai chi dinh 1a NME (Armenia, Azerbaijan, Georgia va
Kyrgyzstan), cao hon sau quc gia NME khac (Belarus, Trung Quédc, Moldova,
Tajikistan, Turkmenistan va Uzbekistan) va c6 diém sb hién tai ngang bang véi mot qubc
gia khac (Nga). Hinh 1.2 bén duéi néu bat nhitng diém sd niy & hau hét cac qudc gia
NME.

SO PO 1.2: Chi s6 Chinn-Ito v tai khoan vén tai mot s6 quoc gia
NME tir nam 2002-2020
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Nhu c6 thé thiy trong Hinh 1.3 bén dudi, khi so sanh voi cac qudc gia tirng 13 NME, Viét

Nam c6 diém thip hon tt ca cac qudc gia nay, ngoai trir Kazakhstan.

SO PO 1.3:  Chi s6 Chinn-Ito vé tai khoan vén tai cac quoc gia tirng la
NME tir nam 2002 - 2020
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D. Panh gia yéu to

Quyét dinh NME cua B6 Thuong mai nim (2002) phat hién ra ring ty gia hdi doai cua
ddng Viét Nam “khdng phdn vmg véi cdc luc cung va cau”. Ké tir 46, Chinh phu Viét Nam
da thuc hién nhing cai cach quan trong dé tu do hoa gia trj ciia dong tién. Ngay nay, ty gia
héi doai phan tng véi thi trudng nhiu hon so v6i nam 2002. Tuy nhién, ty gia hdi doai
van duoc Chinh phil Viét Nam quén 1y chat ch&. Theo Pon vi Tinh bao Kinh té, “su can
thiép vao thi truong tién té sé tié}? tuc la mot dic diém cia ché dé ty gia héi dodi dwoc kiém
soat chat ché tai Viét Nam, va co kha nang Hoa Ky mot lan nika dan nhan Viét Nam la nuée
thao tiing tién té - cing véi cdc moi de doa vé cac hanh dong trieng phat lién quan dén
thwong mai - sé€ tang 1én trong ba dén ndm nam téi” .

Diéu quan trong 1 ty gia trung tdm do chinh quyén dit ra hién nay da tinh dén nhiéu yéu
t6 kinh té hon, va bién d6 xung quanh dong tién ma dong tién duoc phép giao dich da tang
lén dang ké. NHNN duong nhu da giam mirc do can thiép vao thi trudng ngoai hdi, cho
phép ddng tién ting gia dua trén co ché thi truong. Ngoai ra, Chinh pha Viét Nam da dam
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nhan cac nghia vu theo Piéu VIII ctia IMF vé& yéu cu kha ning chuyén d6i hoan toan cua
tai khoan vang lai.

Tuy nhién, ty gia hbi doai vin duoc neo 16ng 1éo vao dong d6 la My. Chinh phu Viét Nam
tuyén bd rang tinh toan ctia minh vé ty gia trung tim c6 tinh dén nhiéu yéu t6 kinh té hon,
nhung NHNN khéong cong khai thong tin vé cach chinh xac cac yéu té ndy duoc st dung
dé tac dong dén ty gia hdi doai. Do dé, quy trinh thiét 1ap ty gia hbi doai tiép tuc thiéu minh
bach. Hon nita, NHNN tiép tuc can thiép vao thi trudng ngoai héi dé dam bao ty gia
VND/USD van 6n dinh & mirc d6 nao d6. Chinh phu Viét Nam khong cong bd dit lidu vé
cac giao dich ngoai hdi caa minh, do d6 khong thé biét dugc murc do thuc su cua cac bién
phap can thiép ngoai hdi ctia Chinh phu Viét Nam 14 thé no.

Moi day vao nam 2020, B Tai chinh di chinh thirc x4c dinh rang Chinh phu Viét Nam
dang thao ting dong tién cia minh, nguyén nhan 1a do cac bién phap can thiép lién tuc va
khong d6i xtg vao thi trudng ngoai hdi dé dinh gia thap tién Péng. Chinh phu Viét Nam
da co nhiing tién bd quan trong trong nhitng nam gan day, tuy Bo Tai chinh x4c dinh rang
céc bién phap can thiép ty gia hbi doai ctia Chinh phu Viét Nam khong con tiéu cuc vio
thang 06 nam 2022, thi van phai xem xét cac bién phap can thiép niy theo qué trinh dai.
Bo Tai chinh d3 phat hién trong dénh gia méi nhat cia minh vao thang 6 nim 2024 ring:
mic di viéc mua rong ngoai té trong bén quy cho dén thang 12 nam 2023 van dudi ngudng
vi pham 2%, Viét Nam van tiép tuc can thi¢p sau vao thi truong ngoai hoi (mua rong ngoai
té chiém 1,5% GDP). Theo Pon vi Tinh béo Kinh té, “Viét Nam tir lau dd kim ham gid tri
dong tién ciia minh dé cé loi cho kha ning canh tranh xudt khdu, nhung da bat dau diéu
chinh chién lwoc nay vao nam 2021, sau khi bi Hoa Ky gdn mdc la quéc gia thao ting tién
té trong khodng thoi gian ngdn...” IMF tiép tuc khuyén nghi Viét Nam nén tha 1ong chinh
sach tién té. Tir nhitng thong tin di phan tich trén, Viét Nam tiép tuc nam trong danh sach
6 quéc gia bi B Tai chinh theo doi vé chinh sach tién té.

YEU TO SO 2: KHA NANG PAM PHAN GIUA NGUOI THUE LAO PONG VA
NGUOI LAO PONG

Chinh phu Viét Nam d3 dua ra nhitng cai cach dang ké vé luat lao dong trong 20 nim qua,
chang han nhu ban hanh B6 luat Lao dong s 45/2019/QH14 (B luat Lao dong (2019)) dé
tang cuong bao vé nguoi lao dong va thuc day cac hoat dong lao dong cong bang hon. Piéu
quan trong 1a B luat Lao dong (2019) da hop phap hoa khong chi viéc thanh 1ap céc cong
doan lao dong ma con ca quyén cia cac cong doan do6 trong viée thuong luong tap thé. Bat
chap nhiing cai cach dang chii ¥ cia Chinh phu Viét Nam trong linh viyc nay, thi trudng lao
dong Viét Nam khong phuy thudc nhiéu vao viée thuong lugng tu do gilra nguoi lao dong
va doanh nghiép. Lién doan cong doan do Nha Nudc kiém soat (Tong lién doan Lao dong
Viét Nam, hay VGCL) ¢6 chtrc trach chi phéi dai dién lao dong, da can trd viéc thanh lap
cac cong doan doc 1ap, do d6 1am anh hudng dén kha ning cua ngudi lao dong to chire va
thwong luong tap thé dé c6 murc luong cao hon. Ngoai ra, hé théng giai quyét tranh chap

24



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

ctia Viét Nam d3 khong giai quyét hiéu qua cac xung dot va khiéu nai vé lao dong. Su hién
dién lién tuc cua lao dong tré em va lao dong cudng ép ciing cho thay sy khong nhit quan
1 rang giita y dinh 1ap phéap ctia Chinh phu Viét Nam nham diéu tiét hé thong lao dong cua
Viét Nam va thong 1é quéc té.

Phan nay xem Xxét su tién bo trong thuong luong lao dong tai Viét Nam ké tir nam 2002.
Sau phan giéi thi¢u trong Phan A thi Phan B xem xét khuon kho phap 1y diéu chinh lao
dong va ché do tién lvong tai Viét Nam dé danh gia mic d6 cac quy dinh nay hd trg cho
viéc thuong lwong tu do va phu hop véi cac tiéu chuin qudc té. Phan nay ciling s& danh gia
hé thdng cong doan, thwong luong tap thé, dinh cong, giai quyét tranh chép, tinh di dong
cua lao dong, su phé bién cta kinh té ngém, diéu kién lao dong tré em va lao dong cudng
birc cua Viét Nam. Phan C tap trung vao viéc thyc hién cac cai cach 1ap phap bﬁng cach
xem x¢&t cac hoat dong thuc té cua thi truong lao dong va hi¢u qua cua cac co ché thuc thi.

A. Giéi thi¢u

Mirc tién luong dugc xac dinh thong qua thuong luong ty do gitra ngudi lao dong va doanh
nghiép - 13 mot thanh phan chinh cia thi tredng va cac quyét dinh vé tinh trang NME.
Trong mot nén kinh té thi truong, mirc lwong chu yéu chiu anh hudng cia cac diéu kién
cung va cau, cudi cuing din dén hiéu qua phan b 16n hon trén thi truong lao dong. Néu
nguoi lao dong khong thé thuong lwong tién luong ctia minh thi ban quan 1y cia cic cong
s& ¢6 wu thé vuot troi vé viée xac dinh tién lwong. Vi tién lvong 13 mot thanh phan quan
trong trong chi phi va gia ca ciia nha san xuat, nén nhitng nd luc gay ap luc cta chinh pha
1én mirc lwong cao hon hodc thap hon cé thé s& 1am méo moé két qua thi truong déi véi
hang hoa va dich vy, df)ng thot lam gidm hi¢u qua, tinh minh bach va cac diéu kién canh
tranh.

Ké tir nam 2002, Viét Nam da thuc hién cac cai cach phap 1y dang chii y dé hién dai hoa
thi truong lao déng cua minh. B6 luat Lao df)ng Viét Nam 2019 da dua ra nhitng céi tién
dang chu y, ching han nhu quyén thanh 1ap T chirc dai dién cho ngudi lao dong cp co
s& va quyén cia cac to chire nay trong viéc thuong luong tap thé thay mit cho ngudi lao
dong. Nhirng thay dbi nay dd diéu chinh ludt lao dong cta Viét Nam chit ché hon va phu
hop céc tiéu chuan lao dong qudc té. Cam két ctia Viét Nam ddi voi cac tiéu chuan lao dong
qudc té duoc chimg minh thém bang viéc phé chuan nhiéu cong udc ctia T6 chirc Lao dong
Quéc té (ILO).

Bat chip nhiing cai thién vé mat lap phap ndy, van con ton tai mot sd thach thic vé mit
c4u tric va thyc tién. VGCL do Nha Nudc kiém soat van thong tri dai dién lao dong va can
tré sy phat trién cta cac cong doan doc 1ap va thuong luong tap thé thuc sy. VGCL khong
dai dién day du cho quyén cua ngudi lao dong, diéu nay han ché kha ning dam phan cua
ngudi lao dong dé c6 muc lwong va diéu kién lam viéc tot hon. Ngoai ra, cac van dé nhu
co ché giai quyét tranh chap khong day du, tinh di dong bi han ché va sy bao vé khong day
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da cho ngudi lao dong trong khu vire kinh t& ngdm van 1 nhimg méi quan ngai dang ké.
Sy hién dién lién tuc cua lao dong tré em va lao dong cudng birc van 1 mdi quan ngai dang
ké, nhung van chua r liéu nhitng mdi quan ngai nay c6 lién quan tryc tiép dén cac diéu
kién kinh té thi truong hay khong.

B. Khung phap ly

Danh gia NME Viét Nam ctia B Thuong mai (2002) xac dinh rang Chinh phu Viét Nam
thoi d6 gilt quyén kiém soat dbi voi mot s6 murc luong va quyén kiém soat d6 c¢6 thé anh
hudéng dén thuong luong ty do gitra ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong, diéu nay
v6 hinh chung s& 1am méo mé quy luat thi truong. Ké tir nam 2002, Chinh pht Viét Nam
da cai cach phap luat nham muc dich diéu chinh cac diéu kién thi trudng lao dong theo cac
thong 18 qudc té. Cac ban cap nhat phap 1y bd sung di duoc thuc hién d6i voi Luat Cong
doan sb 12/2012/QH13 (Luat Cong doan (2012)) cua Viét Nam, trong d6 ting cudng vai
tro cua cong doan trong viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong va Luit Bao hiém x3 hoi sd
2014/QH13 (Luat Bao hiém x4 hoi (2014)), nham muc dich cung cp cac bién phap an sinh
x3 hoi toan dién. Hon nira, Luat Viéc 1am sb 38/2013/QH13 (Luat Pau tu (2013)) va Luat
Gi4o duc nghé nghiép s6 74/2014/QH13 (Luat Gido duc nghé nghiép (2014)) hudng dén
muc ti€u cdi thién co hoi viéc lam va phat trién k¥ nang, trong khi Luat An toan va Suc
khoe nghé nghiép s6 84/2015/QH13 (Luat An toan va Strc khoe nghé nghiép 2015)) dam
bao diéu kién lam viéc an toan hon. Viéc Viét Nam phé chuan 25 Cong udc cua ILO cang
ctng cb su phu hop ctia Viét Nam véi cac tiéu chuan lao dong quéc té.

1. Céng doan va Té chirc dai dién quyén loi nguoi lao déng

Quyén thanh ldp cong dodn tai Viét Nam. Luat Cong doan (2012) quy dinh ring tit ca cac
cong doan phai hoat dong “theo dwong 10i va chinh sach ciia Dang” Do d6, mic du vé mit
ky thuat, cac cong doan 1a hgp phép tai Viét Nam, nhung cac cong doan hoan toan doc lap
v6i Chinh phu Viét Nam va khong tuan thi cac chi thi cia DPCSVN 1a bét hop phap. Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam do Nha Nudc diéu hanh va kiém soat van 13 hé thong cong
doan lao dong hop phap duy nhét tai Viét Nam. Theo Lu4t Cong doan (2012), Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam c6 quyén han “xdy dung co cdu té chire va chire danh dai dién
cong doan”, cting nhu ‘thuwc hién quyén va trach nhiém so hiku tai san cia céng doan” .
Piéu nay trao cho Tong Lién doan Lao dong Viét Nam quyén tiy ¥ khong chinh dang ddi
v6i cac hoat dong va viéc quan 1y bt ky cong doan nao cé thé phat sinh. Quyén han nay
trao cho Chinh phu Viét Nam quyén kiém soat truc tiép cac cong doan va ngin can ho hoat
dong ddc lap. Hon nita, Chinh phu Viét Nam duoc yéu cau tuan theo cac cam két tai Hi¢p
dinh Ddi tic Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong
mai Tu do Lién minh Chau Au-Viét Nam (EVFTA), phé chuin Cong uéc ILO sb 87, theo
d6 budc Viét Nam phai cong nhan cac cong doan doc 1ap khong lién két voi Toéng Lién
doan Lao dong Viét Nam; tuy nhién, Chinh pha Viét Nam van chua thuc hién duoc cam
két nay.
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Sy lién két ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam véi cac chinh sach cia DPCSVN thé
hién cho sy phan ddi cua Chinh phu Viét Nam ddi vai viéc thanh 1ap céc cong doan dde
1ap. Mot vi du minh hoa khac 1a “Chi thi 24" - mdt van ban ndi bo cuia PCSVN do Uy ban
Trung Uong DPCSVN ban hanh vao thang 7/2023. B Thuong mai khéng thé xac nhan tinh
xac thyc cua van ban nay. Tuy nhién, dua theo thong tin thu thap vé toan bd hoic mot phan
ndi dung cua Ch1 thi ndy thi “Chi thi 24" 1 rang cim sy tOn tai clia cac cong doan doc 1ap
va cung cd quyén kiém soat ciia Chinh phii va Pang ddi véi cac to chirc lao dong. N6 ciing
cho thdy nd luc lién tuc cia PCSVN nham duy tri su kiém soat chit ché dbi véi cac cong
doan lao dong.

T6 chirc dai dién ngwoi lao dong cdp co sé. Bd luat Lao dong (2019) da thiét 1ap vai tro
cho T6 chuc dai dién nguoi lao dong cap co sd (GERO), con duoc goi 1a To chirc dai dién
nguoi lao dong (WRO). GERO 1a t6 chirc ciia ngudi lao dong dia phuong doc 1ap véi cac
ciu trac coéng doan va hoat dong & cAp doanh nghiép. B6 luat Lao dong (2019) quy dinh
rang GERO va cong doan s& “cé quyén va nghia vu binh ddng trong viéc bdo vé quyén va
loi ich hop phap cua nguoi lao dong trong quan hé lao dong”. Luat cho phép GERO: (1)
hoat dong & cip doanh nghiép; (ii) yéu cau va tham gia vao thuong luong tip thé va dinh
cong; va (iii) t6 chirc cac cudc thao lusn anh hudng dén chinh sach lao dong va diéu kién
noi lam viéc.

Trong khi GERO va cic cong doan c6 chirc ndng tuong tu nhau thi GERO khong phai 1a
cong doan va bi han ché vé nhitng gi ho c6 thé 1am so voi cong doan. Khong giéng nhu
cac cong doan, GERO khong nhan dugc su hd trg cia Nha Nude va khong duge phép
"tham gia vao cdac cugc tranh ludn va thao lugn vé chinh tri va chinh sach ¢ moi ccfp do,
tir cdp quéc gia tré xuong”, ma chi giéi han & cAp doanh nghiép. Viéc GERO bi han ché &
cip doanh nghiép c6 nghia 13 ho khéng thé hop nhit & cac to chirc cap cao hon bang cach
lién két gitta cac doanh nghiép, do d6 it tic dung va phan 16n khong hiéu qua.

Vé mit 1y thuyét, GERO c6 quyén khai xudng thwong luong tap thé. Tuy nhién, trudc tién
ho phai dat duoc “sé lwong thanh vién toi thiéu theo quy dinh ciia chinh phii” va luat khong
néu rd co 1 phai c6 bao nhiéu thanh vién. Cudi cing, GERO duoc phép luit cho phép to
chtrc va lIanh dao cac cudc dinh cong. Tuy nhién, BO luat Lao dong (2019) dat ra cac thu
tuc hanh chinh ruom ra trude khi khoi xudng, bao gdm ca viée xin hoa giai, iy quyén cia
tda an va giri cho nguoi sit dung lao dong thoi han thong bao nim ngay. Nhitng yéu cau
nay thyuc sy 1am giam tac dong cia cudc dinh cong ddi voi ngudi sir dung lao dong vi ho
duoc thong bao trude dé chuan bi cho cude dinh cong dé han ché. Do d6, cac quy dinh vé
lao dong cua Viét Nam khong hoan toan tudn thu cc tiéu chuan cua ILO lién quan dén
quyén to chirc cong doan.

Hon nita, mac du da dugc quy dinh trong B¢ luat Lao dong (2019), GERO hién khong
duoc phép hoat dong tai Viét Nam. Theo Tuyén bd vé Mbi truong Dau tu nim 2022 cua
Bd Ngoai giao Hoa Ky, cho dén khi Chinh phu Viét Nam cong bd hudng dan thuc hién Bo
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luat Lao dong (2019) thi ngudi lao dong khong thé hop phap thanh 1ap GERO. Néu khong
c6 sy hd tro va hudng dan chinh thire nhu vay, khuon khé phap 1y van chua hoan thién va
cac to chic lao dong doc 1ap khong thé hoat dong hop phap, han ché nghiém trong kha
nang t6 chirc va dau tranh cho quyén ctia ngudi lao dong. Tuyén bd cia Bo Ngoai giao Hoa
Ky chi ra rang huéng dan thuc hién nén bao gém cac nghi dinh cung cip huéng dan vé
viéc thanh 1ap va gia nhdp céc cong doan doc lap, va xac dinh mirc do tu chu ma cac td
chtrc lao dong ddc lap s€ co trong viéc quan ly cong viéc cia minh. By Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi (MOLISA) dy kién s& ban hanh huéng din nay vao nam 2022; tuy nhién,
tinh dén thoi diém viét bao céo nay, van chua co hudng dan nao nhu vay, do d6 cac t chirc
lao dong doc lap véi lién doan cong doan do Nha Nude lanh dao duy nhit (VGCL) van
khong thé thanh 14p hop phap va trén thuc té chi c6 cac cong doan trire thude VGCL hién
moi duge phép tham gia vao thuong luong tap thé va dinh cong.

2. Théa thudn tdp thé vé tién lwong

Bo luat Lao dong (2019) cung cap khudn khd phap 1y dé xac dinh mirc lwong thong qua
thuong luong tap thé va phéac thao cic quy trinh dé giai quyét cac that bai tiém an lién quan
dén thuong luong tap thé. Luit nhin manh tAm quan trong cua ddi thoai va thuong luong
gitta ngudi sir dung lao dong va dai dién cta nguoi lao dong. Luat quy dinh ring quy trinh
thuong luong tap thé phai duoc tién hanh mot cach minh bach vai tat ca thong tin c6 lién
quan duoc chia sé giita cac bén dé tao diéu kién cho ra quyét dinh sang sudt. Luét ciing yéu
cau két qua cua cac cudc thao luan thuong lugng tap thé phai duoc ghi lai trong mot ban
thoa thudn lao dong tip thé (CLA), phai duoc dang ky véi co quan lao dong c6 lién quan,
do d6 dam bao rang cac thoa thudn co tinh rang budc vé& mit phéap 1y va c6 thé thuc thi.

Tuy nhién, cac CLA phai tuan theo cac yéu cau giam sat va quan 1y chit ché cia chinh pha
theo B6 luat Lao dong (2019). Su giam sat nhu vy c6 thé han ché dang ké viéc thuong
lwong & cap doanh nghiép. Cac CLA thudng phai dugc phé duyét hodc chiu anh hudng 16n
tir VGCL - 12 mot co quan phai theo cac chinh sach ciia Pang Cong san Viét Nam. Kiém
so4t tap quyén va cac rang budc vé quan 1y tao ra mot moi truong ma mirc lwong va diéu
kién lao dong phai tuan theo ké hoach cua chinh quyén thay vi cac co ché ty do thi truong
d3 lam suy yéu cac nguyén tic ciia nén kinh té thi truong tu do.

Gidi quyét tranh chdp. B luat Lao dong (2019) ciing thiét 1ap cac thi tuc giai quyét tranh
chép khi dam phan di vao bé tic, bao gdm sy tham gia cua dich vy hoa giai do Nha Nudc
cung cép va dich vu trong tai. Néu céc bén khong dat dugc théa thuan, trudc tién ho phai
tim kiém sy hoa giai thong qua cic co quan giai quyét tranh chip lao dong. Néu hoa giai
khong thanh cong, tranh chép 6 thé dugc dua 1én trong tai, trong d6 mot trong tai vién s€
xem xét vu viéc va dua ra phan quyét rang budc. Bang cach cung cép cac con duong co
ciu truc dé giai quyét xung dot, bo luat nhan manh vai trd cua chinh phu trong viée tao
diéu kién cho cac cudc dam phan coéng bing va bao vé quyén cua ca ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong.
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Trong mot sb trudng hop, trong tai vién va hoa giai vién do chinh phu chi dinh dé giai
quyét cac bat déng trong thuwong lugng tap thé. Mic du cac dich vu hoa giai va trong tai do
Nha Nudc cung cap rat phd bién ¢ cac nén kinh té thi trudng, nhung tai Viét Nam thi cho
thdy uu 4i quyén loi doanh nghiép hon 14 két qua cong bang cho nguoi lao dong, dan dén
cac phan quyét c6 loi cho ngudi sir dung lao ddng hodc phi hop véi cac chinh sach kinh té
ctia Nha Nudce. Tir d6 hy sinh muc lvong cong bang va diéu kién lam viéc cho ngudi lao
dong. Nhiéu nha phé binh ciing cho rang su tham gia ctia cac co quan chinh phu véao cac
qua trinh nay c6 thé din dén cac quyét dinh thién vi, diéu nay cang tram trong hon do su
kiém soat tdp quyén ctia VGCL. Su két hop cia cac yéu t6 nay co thé dan dén cach giai
quyét khong day du loi ich ctua ngudi lao dong, do d6 1am suy yéu cac nguyén tic thi trudng
lao dong tu do.

Toém lai, trong khi B luat Lao dong (2019) dua ra cac quy dinh phap ly quan trong cho
thuong lwong tap thé, vin con nhitng thach thirc dang ké trong viéc thuc hién chung trén
thue té. Sy kiém soat cia VGCL, két hop v6i cac co ché giai quyét tranh chip yéu kém da
han ché hiéu qua ctia thuong luong tap thé nhu mot cong cu dé tim kiém mirc luong cong
bang.

3. Dinh céng va cach gidi quyét

Quyén dinh céng. Bo luat Lao dong (2019) tao co s phap 1y cho phép to chirc dinh cong.
Mic du vé& mat Iy thuyét, nguoi lao dong dugce phép dinh cong, nhung cac han ché va yéu
cau vé thu tuc khién cho cac cudc dinh cong khé co thé xay ra. Vi du, ngudi lao dong phai
tham gia hoa gii trudc khi dinh cong. Néu hoa giai khong thanh cong, ngudi lao dong phai
xin phép Toa an dé dinh céng. Ngoai ra, nguoi lao dong phai thong bao trude nim ngay
truée ngdy bit dau dinh cong, trinh bay danh sach cac khiéu nai va cung cip bang ching
chtng minh rang cac t6 chirc dai dién (vi du nhu céng doan), 3 bo phiéu dong y dinh cong.
Diéu nay khong chi khién ngudoi lao dong khé tham gia cac cude dinh cong hop phap ma
con trao cho chinh quyén Viét Nam kha ning ngin chin cac cudc dinh cong xay ra bang
cach tic dong toi Toa an. Twong ty nhu vay, viéc yéu cau nguoi lao dong thong bao trude
nim ngay trude khi dinh cong trao cho cic cong ty nhiéu quyén luc hon trong qua trinh
dam phén vi ho c6 nim ngay dé chuan bj cho viéc mat ngudi lao dong. Luét ciing cho phép
chinh quyén thong qua Uy ban Nhén dan cép tinh dé hodn hoic huy bo cudc dinh cong néu
duoc coi 14 "cé kha ndng gdy thiét hai nghiém trong cho nén kinh té quoc gia va lpi ich
cong cong hodc de doa dén quoc phong, an ninh, trt tw cong céng hodc sirc khde con
nguroi”, cling nhu hoan toan cim cac cudc dinh cong "tai noi lam viée cé thé gdy ra moi de

"

doa’.

Gidi quyét tranh chdp. Bo luat Lao dong (2019) ciling quy dinh vé giai quyét tranh chap lao
dong bao gdm hoa giai, trong tai va td tung. Hé thdng nay duoc thiét ké dé bao vé nguoi
lao d6ng khoi cac hanh vi vi pham nhu khau trir tién lwong bat cong hay chdm thanh toan
lwong. Tuy nhién, tinh phirc tap ctia cac quy trinh phép 1y duoc thiét 1ap dé giai quyét tranh
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chép c6 thé gy ra nhimg thach thie, dic biét 1a ddi voi nhitng ngudi lao dong thiéu cac
ngudn lyc hodc kién thirc phap 1y can thiét. Ludt néu rd cac loai tranh chip lao dong khac
nhau, nhu ciu thu thap bang chimg, ndp biéu mau va tham du cac phién diéu tran .... c6 thé
rat tén thoi gian va phuc tap. Vi duy, tranh chip lao dong dugc phan loai thanh tranh chap
lao dong ca nhan, tranh chap lao dong tap thé, tranh chap dua trén quyén, tranh chap dua
trén loi ich. Mdi loai tranh chip déu co cac thi tuc va yéu cau cu thé dé giai quyét, ching
han nhu hoa giai, trong tai hodc phién tda. Ngoai ra, viéc hiéu ngdn ngit phap 1y va cac yéu
cau ma khong c6 kién thirc phap 1y c¢6 thé rat kho khan.

Théch thirc vé thii tuc trong gidi quyét tranh chdp lao dong va dinh céng. Sy phirc tap cta
céc quy trinh phép 1y duoc thiét 1ap dé giai quyét tranh chap c6 thé dat ra nhimng thach thirc
dang ké, dic biét 1a v6i nhitng ngudi lao dong thiéu kién thirc phap 1y. Vi dy, luat vach ra
mot s6 quy trinh va yéu ciu, bao gdm céc loai tranh chip lao dong khac nhau,thu thip bang
chtng, ndp biéu mau va tham du phién hoa giai ... rat ton thoi gian va phirc tap. Ngoai ra,
B0 luat Lao dong (2019) néu rd cac thi tuc dé giai quyét ba loai tranh chép lao dong: tranh
chap lao dong c4 nhén, tranh chap lao dong tap thé va tranh chap lao dong tap thé lién quan
dén loi ich - hai loai dau tién khong c6 quy dinh cho phép dinh cong lao dong. Sau nay, chi
sau khi qué trinh hoa giai bit budc khong thanh thi ngudi lao dong méi duge phép dinh
cong.

Nhiing phirc tap nay c6 thé khién ngudi lao dong nan 1ong khéng mudn theo dudi khiéu
nai ctia minh, vi ho c6 thé thiy viéc giai quyét kéo dai va su can thiét phai c6 dai dién phap
Iy 14 diéu phién phirc. Piéu ndy cang nhin manh thém nhitng han ché vé thu tuc khién
ngudi lao dong kho tham gia vao cac cudc dinh cong hop phéap va giai quyét tranh chap
hiéu qua, cudi cung lam suy yéu su 6n dinh va cong bang cua thi truong lao dong tai Viét
Nam

4. Dich chuyén lao dong

Tinh di dong cta lao dong rat quan trong dbi v6i hidu qua phan bd trong mot nén kinh té,
vi n6 cho phép nguoi lao dong di chuyén ty do dé tim kiém cac co hoi va diéu kién viéc
lam t6t hon. Tinh di dong cua lao dong khong chi tao diéu kién thuan lgi cho viéc phan bd
t6i wu cac k¥ ning giita cac nganh va khu vuc dia 1y khac nhau ma con giup hd tro kha
ning dam phan cta nguoi lao dong dé c6 mirc luong tdt hon bang cach cho phép ho di doi
dé tim viéc 1am c6 mirc lvong cao hon. Trong mot méi trudng khong bi han ché, nguoi lao
dong co thé di doi dén nhitng khu vire ¢6 nhu cau cao vé k§ ning cia ho va ho ¢6 thé kiém
dugc muc luong cao hon. Nguoc lai, nhitng han ché vé tinh di dong cua lao dong co thé
dan dén sy mat can d6i gifra cung va cau lao dong, dan dén tinh trang thiéu viéc 1am va
tang truong tién luong tri tré. O Viét Nam, c6 mot hé théng Ho khau, hodc hé théng dang
ky ho khau, anh huong dén kha ning di cu ciia ngudi lao dong dé lam viée.

4.1 He théng H¢ khau va sw linh hoat lao dong
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Rdo can phdp Iy doéi véi tinh di dong cia lao déng. Hé théng Ho khéu cta Viét Nam ban
dau duge trién khai dé kiém soat dan cu va duy tri an ninh ndi dia. Mac du da c6 nhirng cai
cach dang ké sau tuy do hoa kinh té (P6i M&i) vao nim 1986, hé théng Ho khau van tiép
tuc han ché tinh di dong cua lao dong tai Viét Nam. Mic di mét s6 cai tién da duoc thuc
hién d6i vi hé thdng HO khau theo Luat cu tri s6 81/2006/QH11 (Luét cu tri (2006)) va
ban cap nhat nam 2020 cho luat d6 13 Luat cu tra sb 68/2020/QH14 (Luét cu tra (2020)),
hé théng Ho khau van chu yéu con nguyén ven, chii yéu nham muc dich kiém soat dan sé.

Luat Cu tra (2020) trao cho cong dan quyén ty do di chuyén trong nuéc va lwa chon noi
cu trd. Tuy nhién, c4 nhan phai cung cip mot loat cac tai liéu bao gdm bang chimg vé viéc
lam, hop dong nha & va gidy to tly than dé dang ky noi cu trt méi, du 1a thuong tra hay
tam tra. Ngoai ra, ca nhan phai chimg minh viéc 1am va nha ¢ 6n dinh dé chuyén doi tinh
trang cu tri tam thoi thanh tinh trang thuong tri. Nhitng yéu cau nay c6 thé kho khin doi
vo1nguoi lao dong di cu, dac biét 1a nhitng nguodi ¢6 viée lam khong chinh thire hodc khong
c¢6 hop ddng chinh thirc hodc noi & 6n dinh. Do dé, nhirng quy dinh nay c6 thé ngin can
hoic tri hodn qua trinh ding ky, do d6 han ché kha ning di chuyén lao dong.

5. Khu viee kinh té ngam

Khu vuc kinh té ngdm déng vai trd quan trong trong nén kinh té Viét Nam, bao gom mot
phan 16n hoat dong tlr ban hang rong va san xuat quy moé nhé dén nhiéu nha cung cap dich
vu hoat d6ng ma khong c6 ding ky kinh doanh chinh thirc. V& nguyén tic, né lién quan
dén khu vuc tu nhén tai Viét Nam (duoc mé ta trong Yéu td sé 4) vi n6 bao gébm "fdt cd
cdc doanh nghiép tw nhéan cé tham gia san xudt it nhat mét logi hang héa va dich vu ciia
ho dé bdn hodc trao déi ma khéng cé ding ky (khéng cé gidy phép kinh doanh) va tham
gia vao cdc hoat dong phi nong nghiép (hodc khong co ghi chép chinh thurc, v.v.)." Cac
doanh nghiép khong ding ky kinh doanh dugc coi 1a tach biét va bao gdm khoang 22,7%
luc lugng lao dong cta Viét Nam theo ude tinh ctia IMF nam 2017. Do tim quan trong ctia
khu vuc kinh té ngdm va nhiing thach thirc ma ngudi lao dong ngam phai d6i mat, Chinh
phu Viét Nam d3 thuc hién cac bude dé cung cap cho ho céac bién phap bao vé va phuc loi
hop phap. Bg luat Lao dong (2019) mé rong cac bién phap bao vé cua luat cho “nguoi lao
dong khéng c6 quan hé lao déng” hodc nhitng ngudi hoat dong trong khu vuc kinh té
ngam. Ngoai ra, Luat Bao hiém xa hoi (2014) bo sung cho diéu ndy bang cach mé rong cac
ché d6 phuc loi, chang han nhu bao hiém y té, lvong huu va trg cap that nghiép, cho ngudi
lao dong trong khu vyc kinh té ngam.

Tuy nhién, bat chap nhimng nd lyc lap phap niy, van con mot s6 thach thirc vé mit cau tric
va thuc tién. Mic du Bo luat Lao dong (2019) m& rong céac bién phap bao v¢ lao dong cho
tat ca nguoi lao dong, nhung viéc thiéu huéng dan thyc hién dé thyc thi cac bién phéap bao
vé ndy di can trd sy hiéu qua cua luit. Néu khong c6 hudéng dan chi tiét, cac thanh tra lao
d6ng va nhan vién chinh pha s& khong thé chic chin vé cach ap dung luat lao dong d6i véi
nguoi lao dong thude kinh té ngam, dan dén viéc thuc thi khong nhat quan va do d6 khong

31



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

ap dung duoc trén thuc té. Theo ILO, viéc thiéu cac co ché thuc thi hiéu qua va sy mo hd
trong cac dinh nghia phap 1y gop phan vao viéc ap dung khong hiéu qua luat lao dong trong
kinh té ngdm. Do d6, nguoi lao dong kinh té ngam tiép tuc phai d6i mat véi tinh trang bi
boc 16t va didu kién 1am viéc kém, 1am suy yéu muc dich cua luat lao dong va gop phan
gay ra bat binh ding kinh té va bat 6n x3 hoi. Viéc thiéu su chinh thirc héa ndy c6 thé 1am
méo mo thi truong lao déng va kim him tién luong.

6. Lao dong tré em va lao dong cuong ép

Chinh phu Viét Nam giai trinh rang ho da giai quyét nhimg thach thire lién tuc vé van dé
lao dong tré em va lao dong cudng birc, da chi ra nhiing tién bd cua luét lao dong va viéc
ap dung céc tiéu chuan lao dong qudc té nhu nhimng budc tién hudng téi sy cai thién. Cu
thé, Chinh phu Viét Nam nh4n manh nhitng nd luc cia minh nham dap tng cac tiéu chuin
lao dong qudc té va cai thién khuon kho phap 1y dé bao vé quyén lao dong. Pang chu ¥,
Viét Nam da 4p dung cac nguyén tic ctia ILO va tich hop chung vao luat phap qudc gia, cu
thé 14 thong qua B0 luat Lao dong (2019), cung cap mot khudn kho phap 1y toan dién nham
bao vé quyén lao dong, bao gém ca quyén cia tré em. Ngoai ra, Ludt Tré em s
102/2016/QH13 (Luat Tré em (2016)) dua ra cac bién phap toan dién dé ngin ngira viée
boc 10t tré em, bao vé quyén tré em va ho tro tré em trong hoan canh dic biét. Nhirng hoan
canh dac bi¢t nay bao gém tré em khuyét tat can duoc cham soc dic biét, tré em tir cac
cong déng ngheo hoac thiét thoi, thiéu cac dich vu co ban, tré em md c6i hodc tré em bi bo
roi can duge Nha Nude bao vé, nan nhan bi lam dung hoac boc 10t, va nhiing tré em bi anh
hudng béi thién tai hodc truong hop khin cdp. Luit nhan manh tim quan trong cua viéc
cham soc, gido duc va bao v¢ tré em, cung vdi cac chuong trinh va hoat dong xa hoi nang
cao nhan thirc dé ngan ngira lao dong vi thanh nién. Theo Chinh phi, Viét Nam ciing da
cam két danh gia va c6 kha nang tham gia cac cong udc ILO bd sung vao nim 2030, diéu
nay co thé ting cudng hon nita cac bién phap bao vé lao dong.

Mac du luat phap Viét Nam cim lao dong tré em va lao dong cudng birc, nhung van con
nhiing thiéu sét trong luat. Vi du, dinh nghia phap 1y khong bao gdm lao dong ng, 1a mot
hinh thirc lao dong cudng birc ma c4 nhan bi ép phai 1am viéc dé tra no theo cac didu khoan
boc 16t kho thoat khoi. Ngoai ra, mic du Luét Tré em (2016) ciAm cac hinh thirc lao dong
tré em tdi t& va quy dinh do tudi lao dong téi thiéu, nhung lai khong néu 1 hinh phat ddi
v61 cac hanh vi vi pham. Viéc thiéu céac hinh phat cu thé d6i vé6i cac hanh vi vi pham cang
lam giam hiéu qua cua luat, vi khong c6 hau qua phap 1y rd rang nao dé ngin chin cac hanh
vi nhu vay. Hon nita, trong khi Chinh pha Viét Nam d3 cam két danh gia va c6 kha ning
tham gia thém céc cong uéc ILO vao nim 2030, thi cam két nay théi 1a khong da néu
khong co cac hanh dong cu thé dé giai quyét nhitng khoang cach phap 1y hién cé. Viéc
thiéu cac bién phép tirc thoi va mdc thoi gian rd rang 1am day 1én lo ngai vé tinh cip bach
va hiéu quéa cua cac cam két nay. Do d6, mic du c6 nhitng cai thién trong cac quy dinh
phap 1y hién hanh va viéc ap dung chinh thirc mét s tiéu chuan cua ILO, nhitng 15 hong
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dang ké trong cu tric phap 1y cua Viét Nam van cho phép mot s hinh thire lao dong tré
em to1 t€ nhat tiép tuc ton tai.

C. Panh gia nén kinh té Viét Nam

Panh gia NME Viét Nam ctia B Thuong mai (2002) phat hién ra rang nguoi lao dong Viét
Nam duoc tra lvong rat thap va khong c6 cong doan lao dong nao doc lap véi chinh quyén.
K& tir nam 2002, Chinh phu Viét Nam da tirng budc nd luc cai thién cac diéu kién cua thi
truong lao dong, bao gdm viée ting mirc luong t6i thiéu dé giup cai thién mirc sdng, ciing
nhu tao khong gian cho cdc GERO hoat dong cung voi cac cong doan lao dong. Tuy nhién,
van con nhirng trd ngai quan trong anh hudng dén viée ty do thuong lugng tién luong, bao
gdm céac han ché vé quyén tu do 1ap hoi va quyén thuong luong tap thé (FACB), nhiing
thiéu s6t trong viéc xay dung va thyc thi cac thoa thuan lao dong tap thé. Nhu dit liéu cua
ILO (Hinh 2.1) d3 chi ra, Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia c6 diém s té nhit vé viéc
tuan thu cac quyén lao dong co ban, bao gom ca ludt phap qudc gia khong phi hop véi cac
quyén cta FACB ciing nhu cac hanh vi pham phép, dong thoi ¢6 thir hang kha thp so véi
cac qudc gia chau A khac.

l Hinh2.1: Chi s6 tuin thi quyén lao dong co ban 2022
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1. Cong doan va thoa thudn tdp thé tai Viét Nam
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Cong doan lao dong dong vai tro quan trong trong viéc dam bao rang thi trudng tac dong
dén viéc xac dinh muc lwong mot cach cong bang. Bing cach cung cip cho ngudi lao dong
quyén thuong luong tap thé, cong doan tao diéu kién dam phan hiéu qua hon vé tién luong,
phuc loi va diéu kién 1am viéc, cudi ciing 1a giam chénh léch giau nghéo. Néu khong ¢ co
ché manh m& dé dam phan ddc lap, muc lvong thuong dugc xac dinh boi cac chinh sach
ctia nha nudc thay vi dong lyc thi truong, s& dan dén tinh trang kim ham va chénh 1éch tién
lwong giita cac khu vuc va nganh khac nhau, lam suy yéu cac nguyén tic cta nén kinh té
dinh huéng thi truong. Nghién ctru cia OECD cho thay cac qubc gia ¢ khudn kho thuong
luong tap thé manh mé& thé hién su phan phéi tién luong cong b'fmg hon va diéu kién lam
viéc tot hon. Ngan hang Thé giéi ciing nhan manh rang viéc thuong luong tap thé doc 1ap
va hiéu qua la diéu can thiét dé bao vé quyén cua ngudi lao dong, dam bao phan phdi tién
lwong cong bang, giam nghéo va thuc ddy ting truong kinh té. Nhin chung, tu cach thanh
vién cong doan c6 thé din dén két qua tién luong cong bang hon, gitip dam bao rang tién
lwong phan anh gié tri thuc su cia lao dong, giam thiéu cac hanh vi boc 16t va giam chénh
1éch tién lwong.

Thanh ldp cong doan. Nhu da mo ta trong Khung phép 1y, viéc thanh 13p cac cong doan
lao dong doc 1ap khéi PCSVN/Chinh phu Viét Nam 1a khong cé co s& phap ly tai Viét
Nam. Thyc té, khong c6 cong doan lao dong nao tdn tai & Viét Nam ma doc lap voi Téng
Lién doan Lao Bong do nha nudc diéu hanh va kiém soat. Ngoai ra, mac du Bo luat Lao
dong (2019) da cho phép thanh 1ap cac GERO, vén duoc cho 1a doc 1ap véi Chinh phu Viét
Nam, nhung cho dén nay van chua c6 GERO nao dugc thanh 1ap thanh cong. Theo mot
béo cdo hoc thut, mic du ¢o tir 3.000 dén 6.000 cong doan duoc thanh 1ap mdi nam ké tir
niam 2019, nhung tit ca déu lién két véi Téng Lién doan Lao Dong. Theo Tuyén bd vé Moi
truong Pau tu nam 2023 cia BH Ngoai giao Hoa Ky, “mdc du Viéet Nam da dat dwoc mot
s6 tién bj vé vin dé lao dong trong nhitng nam gan ddy,” Tong Lién doan Lao Pong do
nha nuéc kiém soat 1a t6 chirc lao dong duy nhit “cé tham quyén thuc sw.” Fair Wear
Foundation, mdt t6 chirc doc lap hoat dong dé cai thién diéu kién lao dong trong nganh
may mic, ciing luu ¥ ring, ngay ca trong hé théng Tong Lién doan Lao Pong, ngudi lao
dong thuong duoc tu dong ghi danh vao mot cong doan va khong duge phép thanh lap
cong doan theo lya chon cua riéng ho

Doi khi, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam c6 1ap trudng tng hd ngudi lao dong. Vi du,
trong dai dich COVID-19, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam di c¢b gang thuyét phuc chu
nha giam tién thué nha cho nhimng c6ng nhan c6 murc lwong giam va lam viéc véi cac cong
doan dia phuong dé gitip ngudi lao dong hiéu cac bién phap ctru tro ma ho duoc hudng va
cach ndp don xin. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam ciing d gitp xay dung cac goi ciru
trg tai chinh va kinh té thoi ky dai dich caa Chinh Phil Viét Nam, gui v kién dé don gian
hoéa cac thil tuc hanh chinh va quan liéu, dong thoi dam bao ctu trg dén duoc véi nhing
ngudi ¢6 nhu cau. Mic du vay, theo mot bai bao trén to The Diplomat, “Téng Lién doan
Lao ddng Viét Nam cé rdt nhiéu van dé va phan 1ém khéng hiéu qua trong viéc ddu tranh
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cho nguoi lao déng”. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam van do Pang Cong san Viét
Nam/Chinh phu Viét Nam kiém soat, han ché nghiém trong pham vi ma t6 chirc nay c6 thé
thuc sy dai dién cho ngudi lao dong, dic biét 1a khi lién quan dén céc tién b vé lao dong
ma xung dot véi mong mudn ctia Chinh phu Viét Nam hoic cac chi sir dung lao dong nha
nudc. Do do, theo BY Ngoai giao Hoa Ky, “khong co cuoc dinh cong hop phap nao”, nghia
1a Toéng Lién doan Lao dong Viét Nam chua bao gid kéu goi hoidc t6 chire dinh cong va néi
chung, t6 chirc ndy hoat dong dé truyén dat cac chinh sach cua Chinh phu Viét Nam va
cong ty dén ngudi lao dong thay vi chdng lai ho dé bao vé loi ich ctia ngudi lao dong. Cac
cong doan tryc thuéc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ciing khong doc 1ap véi Dang
Cong san Vi¢t Nam/Chinh phu Viét Nam, voi cac dai dién cong doan & cép do chu st dung
lao dong thudng 13 cac nha quan 1y cong ty, nhimg ngudi khoéng co dong luc dé dai dién
cho loi ich cua nguoi lao dong

Thirong lwong tdp thé. Nhu di luu ¥ trong Khung phap 1y, vi hudéng dan thyc hién vé Luat
lao dong (2019) van chwa duoc thong qua, nén GERO khéng thé duoc thanh 14p hop phép.
Nhoém tu van trong nuée ciia Lién minh chau Au theo EVFTA gan day da 1én tiéng lo ngai
vé sy cham tré nay va tac dong can tré ca né dbi voi quyén loi ciia nguoi lao dong. Ngay
nao ma huéng din thanh 14p GERO chua duoc ban hanh thi quyén thuong luong tap thé
con chua dugc bdo ddm. Ngay ca dugc ban hanh, cac CLA, con dugc goi 1a thoa thuan
thuong luong tap thé (CBA), van khé duoc thi hanh va hinh phat con yéu d6i véi cac hanh
vi vi pham, déc biét 1a do ) lugng thanh tra vién lao dong con it so voi s6 lugng doanh
nghiép dang ting nhanh. Nam 2021, mot bao cdo ciia Fear Wear Foundation va cac ddi tac
lwu § rang chi c6 hon 700 thanh tra vién lao dong nhung gan 500.000 doanh nghiép. Ngoai
ra, cac CLA van chiu sy quan 1y chit ch& cua chinh quyén. Fair Wear Foundation nhén thiy
rang nhiéu CLA c6 chit luong thap, thu:ong chi phan anh luat lao dong va co thé phirc tap
khi thyc hién. Bao cao cung thé hién rang cac CBA “khéng phdi la két qua cua nhitng no
lire thwong lwong tap thé thie sw gitka cdc bén” va “viéc dam phdn vé tién lwong va phu
cdp rat han ché”.

Thanh vién cong doan va thuong heong tdp thé. Trong céc binh luan dugc dua vao hd so
clia bdo c4o ndy, Chinh pha Viét Nam chi ra rang s6 lwong thanh vién cong doan tai Viét
Nam d3 ting dang ké trong nhirng nim gan day, nhdn manh dén viéc két nap 4,5 triéu thanh
vién cong doan méi ké tir nim 2018 va thanh 1ap hon 24.000 chi hoi cong doan, tit ca déu
truc thudc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Dit liéu ctia ILO (Hinh 2.2) chi ra rang
khoang 50% lyc lugng lao dong cua Viét Nam thudc vé céac cong doan, mot trong nhiing
ty 16 cao nhét so véi cac qudc gia chau A khac.

35



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

- <> A A - A -~ - A A r
l Hinh 2.2: Tilé lao dong tham gia cong doan tai mot so nwoc
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Céc thoa thuan thuong luong tap thé hién c6 & Viét Nam khong phai luc nao ciing phuc vu
cho muc dich cai thién quyén loi hodc tién luong ctia nguoi lao dong. Trong khi cic nganh
may mic, gidy dép va dién tir chiém hon mot nira sé cudc dinh coéng ¢ Viét Nam, chi c6
15% cac thoa thuan thuong luong tip thé trong cic nganh nay cho thay su tham gia cua
nguoi lao dong vao qua trinh xay dung céc thdéa thuan do. Theo Phong Quan h¢ lao dong
ctia Tong Lién doan Lao dong, chi c¢6 khoang 11% cac CBA c¢6 coi 1a tuan thii cac tha tuc
thuong luong tap thé va cai thién dang ké diéu kién lam viéc 13n tién luong. Fair Wear va
cac to chuc dbi tac cling bao cao rﬁng Viét Nam dang thiéu hut cac cudc thuong luong tap
thé thuc su.

Su kém hiéu qua cua Toéng Lién doan Lao dong trong viéc van dong c6 ¥ nghia cho ngudi
lao dong khong phai 1a diéu dang ngac nhién do mirc d¢ kiém soat cia DCSVN/Chinh pha
Viét Nam. Mot bai bao hoc thuat trén Tap chi Lao dong Toan cau cho thdy Tong Lién doan
Lao dong thuong wu tién duy tri sy 6n dinh x4 hoi hon 14 van dong cho tién lwong cho
ngudi lao dong va cac loi ich khac. Tac gia Joe Buckley luu y rang "mai quan hé lao dong
hai hoa" cua Tong Lién doan Lao dong "la mot cdch néi giam ndi tranh cho viéc 'dirng
dinh c¢éng'." Cac cong doan lao dong da duoc thanh 1ap, nhu di luu ¥ & trén, tt ca déu c6
lién két voi Tong Lién doan Lao dong, ciing khong hiéu qua trong viéc dai dién cho ngudi
lao d6ng phan 16n 13 do ho ciing bi PCSVN/Chinh phii Viét Nam kiém soat.
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2. Co cdu tién lrong t0i thiéu

Ké tir Danh gia NME Viét Nam ctia Bo Thuong mai (2002), Viét Nam d4 trai qua mirc ting
truong lwong tdi thiéu 6n dinh. Chinh phtl Viét Nam d3 luu ¥ trong cac binh luan cia minh
rang muc luong t6i thiéu di ting & mirc hai chit s hang nim trong giai doan 2007-2015,
vuot xa muc ting trudng GDP binh quin dau ngudi, Chi sb gia tiéu dung (CPI) va ning
sut lao dong. Dit liéu cta ILO (Hinh 2.4) xac nhén rang da c6 su tang dan murc lwong tbi
thiéu cta Viét Nam trong thap ky qua, nhung ciing cho thiy rang murc luong t6i thiéu cta
Viét Nam van ¢ mirc thap so voi cac nude chiu A khac, bao gom Indonesia, Thai Lan va
Malaysia. Ngoai ra, xét vé gia tri thyuc té (tirc 1a dd diéu chinh theo lam phat), murc luong
t6i thiéu thyc té trung binh & Viét Nam chi tang khoang 4% mdi nam tir nim 2012 dén
2020. Piéu nay dic biét dang chi y vi dit liéu ciia Ngan hang Thé gii (Hinh 2.5) chi ra
rang toc do tang truong GDP binh quan dau ngudi ciia Viét Nam da vuot xa cac nude chau
A khac.

Hinh 2.4: Mirc lwong t6i thiéu tai mot so nwéc chau A
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I Hinh 2.5: Ting trwomg GDP tai mot so nwéc 2013 - 2022

Vietnam

O Indonesia
o Malaysia e
= S W T T G
@ et —
o A
= 1
L .
= Thailand
=
= ;
) -2 g
=
£ ‘. 7
O 5 \ /
[ \ 54
= \
< 3 \ [Philippines

11 V

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source: Combination of OECD and World Bank National Accounts data
3. Thoa thuan lao dong va quyén dinh cong

Xu hwéng dinh c¢éng lao déng. Nhu co thé thiy trong Hinh 2.6 bén dudi, dinh cong lao
dong tai Viét Nam dat dinh & mtrc 981 cudc vao nam 2011 va da gidm manh ké tir d6, chi
con 157 cude dinh cong dién ra vao ndm 2022. Xu hudng ndy c6 thé 1a do mot sb nguyén
nhan. Mot mat, Chinh pha Viét Nam d4 nd lyc ting cudng lut va quy dinh lao dong. Nhiing
cai thién vé quyén va ché do bao vé lao dong co thé di gop phan lam giam nhu cau dinh
cong vi ngudi lao dong c6 nhiéu con duong chinh thirc hon dé giai quyét khiéu nai mot
cach hop phap. Ngoai ra, viéc ting luong tdi thiéu va ting co hoi viée 1am do ting truong
kinh té manh mé& c6 thé da 1am giam nhu cau dinh cong lién quan dén yéu cau vé tién luong
va cai thién diéu kién 1am viéc. Tuy nhién, nhu d3 thao luan trong Khung phap 1y, con cac
han ché vé t6 chirc dinh cong hop phap. Vi du, do GERO van chua thé dang ky va thanh
1ap, nén hién tai cac cudc dinh cong chi c6 thé dugc to chirc va lanh dao hop phap bai cac
cong doan theo hé thong Tong Lién doan Lao dong. Cho dén nay, Téng Lién doan Lao
dong chua bao gid td chirc dinh cong, do do tit ca cac cudc dinh cong da xay ra déu la bat
hop phap (va doi khi dugce goi 1a dinh cong “ty phat™).
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. Hinh 2.6: S6 lrong cic vu dinh cong & Viét Nam 2005 - 2022
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Hiéu qud cua cdc cudc dinh céng. D6i voi nhitng ngudi lao dong mudn tham gia vao cac
cudc dinh cong hop phap, cac thu tuc hanh chinh quan liéu lam gidm tac dung cua dinh
cong. Vi du, yéu cau ddi véi cac t6 chuc dai dién cua ngudi lao dong (ca cong doan va
GERO) 1a phai thu thap ¥ kién ctia nguoi lao dong vé mét cude dinh cong, phai théng bao
truée cho ngudi str dung lao dong mot ngay vé quy trinh thu thip ¥ kién nay va phai thong
bao cho ngudi str dung lao dong it nhat nim ngay trude khi bat ddu cudc dinh cong. Nhitng
han ché nay cho phép ngudi str dung lao dong v6 hiéu hoa tac dong ciia cudc dinh cong,
bao gdm ca bang cach thué nguoi pha hoai. Nhimng tré ngai vé mat hanh chinh quan liéu
nhu vay ciing ¢ thé khuyén khich nguoi lao dong tham gia vao cac hinh thitc hanh dong
tap thé cip thip khac, cu thé 13 "cac cudc dinh cong nhd" va cac "cude khang cur lao dong
phi tip trung" khac duoc t6 chirc khong chinh thirc, dong thoi "khong de doa dén san luong
chung" va chi giéi han & cdp doanh nghiép

4. Di cuw lao dong

Theo ché do Ho khau, dugc mé ta trong Khung phap 1y, viéc thuong trii tai mot dia phuong
cu thé gitip cong dan c6 kha nang tiép can cac dich vu cong quan trong, bao gdm chim soc
suc khoe, gido duc va an sinh xa héi. Viéc khong thé tiép can cac dich vu nay cé thé khién
nhiéu lao dong di cu trong nudc, dic biét 1a nhitg nguoi tir cac ving nong thon khong
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mudn chuyén dén cac trung tadm do thi von 14 noi ¢4 nhiéu co hoi viée 1am da dang hon va
c6 kha ning sinh loi hon. Theo Ngan hang Thé gidi, it nhat 5,6 triéu ca nhan khong co6 HO
khau thudng tri va do d6 chi c6 tinh trang dang ky tam thoi tai noi cu tra cia ho. Pang chi
v 1a mtrc lvong trung binh cua nhitng nguoi dang ky tam thoi tuong duwong hodc tham chi
cao hon mot chut so véi nhiing nguoi dang ky thuong tra va ty 1€ tham gia cong doan thuc
su cao hon ddi v6i nhirng ngudi lao dong tam thoi. Diéu nay phan 16n 13 do sé luong 16n
nhirng nguoi dang ky tam thoi lam cac cong viéc hudng luong do cong doan phuc vu. Mac
du vay, Ngan hang Thé gidi di phat hién ra rang viéc loai trir nhitng nguoi dang ky tam tra
khoi viéc 1am trong khu vyuc cong va nhiing rao can ma ho phai d6i mat khi tiép can cac
dich vu 1 "khéng céng bang va tao ra chi phi xa hgi". La nhitng nguoi lao dong, ho ciing
phai déi mit v6i nhitng chi phi kinh té thuc sy, bao gdm nhitng han ché vé kha ning di
chuyén tu do ctia ho dé tim kiém cong viéc tét hon va "nhitng théch thirc ma nhitng nguoi
ddang ky tam trii c6 thé phai doi mét nhw thoi gian va chi phi di lai khi ma ho phdi quay tro
vé qué dé lam nhiéu thii tuc.” Ngoai ra, do khong du diéu kién hudng co cau gia dién liy
tién, nhimg ngudi diang ky tam tra dang thué nha “phdi doi mdt véi chi phi dién twong doi
cao. "Mt bao cao hoc thuat lyu ¥ rang nhitng nguoi di cu tam thoi van thay kho khan trong
viéc dang ky ho khau thuong tra tai cac dia diém thanh thi noi ho lam viéc, dic biét 1a &
nhirng dia phuong cé dich vu cong va hang hoa thuan lgi hon. Mic di qué trinh sé hoa gan
day cua hé théng Ho khau véi viée gi6i thidu co sé dir lidu dan sé va cu tri qudc gia da
hop 1y héa viéc quan 1y noi cu tri cua cong dan, nhung day 1a “mét buce tién nham ting
cwong cdc co ché kiém sodt Ho khdu, chiv khong phdi cham dirt chiing.” Hon nita, Nhoém
Ngan hang Thé gidi bao cao nhan thay rang mic du hé thong di dugc néi 1ong vé mat phap
1y néi chung, viéc co duoc tu cach ding ky thuong tri van con ric rdi: “thuc tién hanh
chinh thiee té khdc véi nhitng gi dwoe quy dinh trong ché do phdp 1y va véi quyén han
dwoc giao cho chinh quyén dia phwong, “mét sé thanh phé da thdt chdt cdce yéu cau dé cé
thé ding ky thieong trii.”

5. Lao dong tré em va lao dong cuong ép

Trong ban bao cdo ndy, nhiéu bén bao gdm cac nganh cong nghiép cua Hoa Ky, céc to chirc
qudc t& va cac nhom nhan quyén, da néu 1én mdi quan ngai vé lao dong tré em va lao dong
cudng ép trong cac binh ludn cta ho. Nhitng van dé nay khong chi c6 kha ning vi pham
c4c tiéu chuan dao dirc va phap 1y ma con 1am méo mé thi trudng bang cach ha thap chi
phi lao dong mot cach khong cong bang va 1am suy yéu su canh tranh céng bang. Cac cong
ty boc 16t tré em va dya vao lao dong cudng ép co thé giam dang ké chi phi hoat dong cua
ho, vi ho khéng can phai tudn thu luat tra luong cong bang hodc cung cap diéu kién lam
viéc an toan. Diéu ndy mang lai cho cac cong ty nhu vay mot loi thé canh tranh khong cong
bang so voi cac doanh nghiép tuan thu cac tiéu chuan lao dong, nhitng doanh nghiép phai
d6i mat voi chi phi hoat dong cao hon do tuan tha cac thong 1é lao dong hop phép va dao
dtrc.
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Mic du Chinh phu Viét Nam da c6 nhitng budce di dé giai quyét cac van dé lién quan dén
tré em va lao dong cudng ép, bao gdm phé chuin Cong udc 29 va 105 cia ILO vé lao dong
cudng ép va Cong udc 138 va 182 vé lao dong tré em thi day van 1a nhitng vin dé can quan
tam. Theo UNICEF, hon m{t tri¢u tré em ¢ Viét Nam dang tham gia vao cac hoat dong lao
dong tré em, chiém 5,7% dan s tré em Viét Nam. Mic du ty 1 nay thap hon khoang 2
diém phan trim so voi mie trung binh cia khu vuc Chau A - Thai Binh Duong va thp
hon hon 4 diém phan trim so véi mirc trung binh toan cau, nhung van cao hon so véi cac
qudc gia Chau A khac, bao gdm Philippines (1,0 phan tram), Indonesia (1,7 phan trim) va
Thai Lan (2,9 phan tram). Tuy nhién, vin chua r5 liéu lao dong tré em hodc lao dong cudng
ép c6 phd bién hon & Viét Nam so vdi cac qudc gia c6 nén kinh té thi trudng hay khéng.
Do sy khéng chéc chin bao quanh nhitng van dé nay va tac dong ctia chung dén viéc thuong
luong tu do vé murc luong & Viét Nam so v6i cac qudc gia c¢o nén kinh té thi truong, cac
chu dé vé lao dong tré em va lao dong cudng burc s€ dugc mo ta thém trong Phu luc II cua
bai danh gia NME nay.

D. Panh gia yéu tb

Trong hai thap ky vira qua, Viét Nam di c6 dugc nhitng tién bo dang ké trong cai cach thi
truong lao dong. Nhirng cai thién dang chi y nhit bao gém viéc sira doi toan dién Bo luat
Lao dong (2019), da dua ra cac bién phap bdo v¢é nang cao cho nguoi lao dong, cai thién
céc tiéu chudn an toan va thiét 1ap cac quy dinh vé hop dong lao dong chit ché hon. Cam
két cta Viét Nam trong viéc tuan thu cac tiéu chuén lao dong quéc té duoc thé hién rd qua
viéc phé chudn nhiéu cong wéc cua ILO. Ngoai ra, viée ting dan murc lvong tbi thiéu phan
anh nd luc chung nhim nang cao mirc sdng va giam nghéo déi trong sé nguoi lao dong

Bét chip nhiing tién bd nay, mot s thiéu sét co ban van ton tai dd 1am suy yéu hiéu qua
ctia cai cach. Mot van dé quan trong la sy théng tri lién tuc cia VGCL do Nha Nudc kiém
soat voi tu cach 1a cong doan lao dong qudc gia duy nhit. Su tip quyén nay han ché nghiém
trong sy phat trién cta cac cong doan lao dong doc lap, von rat quan trong ddi voi viée
thwong luong tap thé hiéu qua, va tudc di ctia ngudi lao dong mot nén tang tu chu dé thuwong
lwong tién lvong, do d6 di chéch khoi cac nguyén tic ctia nén kinh té dinh huéng thi truong.
Hon nita, viéc thiéu cac nghi dinh va hudng dan thyuc hién can thiét cang lam trAm trong
thém van dé nay, tao ra su tach biét gitra cac quyén theo luat dinh va cac hoat dong thuc té.
Ngoai ra, cac co ché giai quyét tranh chap khong hiéu qua va su phtc tap vé tha tuc lién
quan dén viéc t6 chire cac cudc dinh cong da 1am giam kha ning ciia nguoi lao dong trong
viéc thuc hién quyén loi cua minh.

Su can thi€p cua chinh phu trong viéc thiét 1ap murc luong ti thiéu va kiém soat cac cong
doan lao dong 1am ndi bat nhing thiéu sét, trai ngugc han véi quyén tu chi trong mot nén
kinh té thi treong, noi mtrc luong va didu kién lao dong thudng duge xac dinh théng qua
cac cudc dam phan tu do gitra ngudi sir dung lao dong va cac cong doan lao dong ddc lap.
Céc nghién clru va bao cdo doc 1ap di thé hién rd nhimng diéu trén, nhdn manh nhiing kho
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khan trong viéc thuc hién quyén lao dong do su théng tr1 cia VGCL va sy can thi€p cua
chinh phu.

Cubi cung, nén kinh t& ngdm chiém khoang mot phan tu lyc lwong lao dong chita chua
hoan toan duoc Bo luat Lao dong (2019) va cac luit lao dong co6 lién quan bao vé, khién
ngudi lao dong phai chiu nhitng diéu kién boc 16t ma khong ¢ sy hd tro phap 1y. Viée thiéu
su bao vé nay anh huong dén cac nhom lao dong dé bi ton thuong nhu lao dong tré em va
lao dong cudng birc (hodc nhimng 16 hong trong luat hién hanh, chang han nhu cach xir 1y
tinh trang lao dong ng). Nhitng van dé nay cho thiy rang mic du cac khudn kho phap ly da
dugc dua ra, nhung viée 4p dung thuc té cua chung van con nhiéu thiéu sét, dan dén thi
truong lao dong khong tuan thu ddy du cac nguyén tic cta nén kinh té thi trudng. Ngoai
ra, tinh di dong ctia lao dong bi han ché, chu yéu do co ché (Ho khéu) nghiém ngdt, can trg
kha ning tim kiém co hoi viéc 1am t6t hon cta nguoi lao dong.

YEU TO SO 03: HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP VA PAU TU NUOC NGOAI

Ké tir Danh gia NME nam 2002, Viét Nam di dat duoc nhitng thanh tyu dang ké trong viée
tir do hoa mai truong phap 1y dbi voi dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va lién doanh, diéu
chinh khuén kho phap 1y cia minh chat ché hon véi cac nguyén tic kinh té thi truong.
Nhitng cai cach phap 1y quan trong, chang han nhu ban hanh Luat Pau tu s6 61/2020/QH14
(Luat Pau tu (2020)) va Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 (Luat Doanh nghiép (2020)),
da huong dén tinh gian thu tyuc, gidm rao can hanh chinh va cai thién viéc bao v¢ dau tu
nuée ngoai. Nhitng cai cach dang cha ¥ ké tir ndm 2002 ciing d3 mé ctra nhiéu hoat dong
thwong mai cho dau tu nudc ngoai va muic do s hitu ma cac nha dau tu nudc ngoai duoc
phép trong céc linh vuc khac nhau. Bat chap nhing cai thién theo dinh huéng thi truong
nay, mot s6 thach thire dang ké vé& mat cAu tric va thuc tién van ton tai. Nhirng thach thic
nay bao gém ) lugng qué 16n cac hoat dong thuong mai bi cAm hodc han ché ma dau tu
nuée ngoai khéng duge phép, nhitng gidi han vé mirc d6 s hitu nude ngoai trong mot sb
linh vuec, cac rao can tiép can thi trudng, cac han ché va phan biét dbi xir hién hiru ddi véi
cac van dé hoat dong, cic van dé vé minh bach trong quy trinh quan 1y va cac van dé bao
vé quyeén sé hitu tri tué cua cac cong ty. Ngoai ra con c¢é nhirng khoang cach dang ké giita
khuon khé phép 1y va viée thuc hién. Phan nay phén tich chi tiét hon vé nhitng cai tién
phap 1y, kinh té va dua ra danh gi4 nhiing tac dong tong thé.

Phén phan tich nay danh gia mtc do cho phép dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Phan A,
Phéan B s& danh gia méi trudng phap 1y ctia Viét Nam, tip trung vao ludt va quy dinh quan
Iy FDI, bao gdm céc vin ban chinh nhu Luat Pau tu (2020) va Luat Doanh nghiép (2020).
Phan C danh gia cac dién bién trong nén kinh té, bao gdm phén tich thuc t& vé xu huéng
FDI, thuc té hoat dong ma cac nha dau tw nude ngoai phai ddi mat va phan anh khuon kho
phap 1y trong cac hoat dong kinh té.

A. Giéi thi¢u
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Mirc d6 ma lién doanh hoidc cac khoan dau tu cta cac cong ty nude ngoai duge phép vao
Viét Nam dong vai tro thiét yéu trong viéc danh gia tinh trang kinh té thi trudng ctia mot
qudc gia theo luat khic phuc thuong mai ctia Hoa Ky. Yéu t nay cho thiy mirc d6 c6i mo
vé kinh té va hoi nhap thi trudng toan ciu cua qudc gia d6. O cac qubc gia co nén kinh té
thi trudng, FDI va lién doanh dugc thuc ddy bai cac diéu kién cung va cau va loi ich phu
hop, chang han nhu sy 6n dinh kinh té, trién vong ting truéng va moéi trudng phap 1y va
quy dinh thuan loi. Ngugc lai, & cac quéc gia NME, sy kiém soat va can thi¢p cua chinh
phu thuong anh hudng dén cac diéu kién mé cira FDI. Su kiém soat ctia chinh phu thé hién
bang cac quy dinh han ché, ché d6 wu dii cho cac cong ty trong nude (dic biét 1a ddi véi
cac doanh nghiép Nha Nudc) va cac rao can ddi voi viée hoi hwong loi nhuan. Hon nira,
nhitng can tré ndy c6 thé khién cac cong ty nudc ngoai gip bat loi so voi cac ddi tac trong
nudc cua ho.

Trong Panh gia NME Viét Nam niam (2002), méi truong phap 1y ctia Viét Nam thé hién
nhiéu bién phap kiém so4t chit ch& ciia chinh phu, quyén s& hiru nude ngoai bi han ché va
céc rao0 can quan lidu dang ké. Cac nha dau tu nudc ngoai phai doi mit v6i nhimng thach
thirc nhu quy trinh phé duyét phtrc tap va céc rao can vé viéc hoi huong loi nhuan. Sy tham
gia manh mé& ctia chinh ph vao nén kinh té thong qua cac doanh nghiép Nha Nudc da gop
phan ngin can dau tu nude ngoai. K& tir naim 2002, Viét Nam d3 dat duoc nhimg tién bo
dang ké trong méi truong phap 1y déi véi FDI va lién doanh. Chinh phu Viét Nam d3 thuc
hién cai cach phap 1y, thong qua cac bién phap nhu d6i moi Luat Pau tu (2020) va Luat
Doanh nghiép (2020). Ca hai luat nay déu giup hop 1y hoa céc thii tyc lién quan dén FDI,
giam céc rao can quan liéu va ting cudng bao vé nha dau tu nudc ngoai. Mot sd linh vuc
trudce day bi han ché dbi v4i dau tu nudce ngoai da dugc tu do hoa va gidi han s¢ hiru nude
ngoai trong nhiéu nganh cong nghiép di dugc nang lén

Bét chip nhitng tién bd néu trén, nhiéu thach thirc vé mit cdu trac van ton tai, bao gdm mot
lwong 16n cac nganh nghé bi cAm va han ché ma dau tu nudc ngoai, nhidu han ché vé murc
d6 so hitu nudc ngoai trong cic doanh nghiép, cic rao can gia nhap thi truong van ton tai,
céc han ché va phan biét ddi xur trong hoat dong kinh doanh, céac van dé vé tinh minh bach
lién quan dén cac quy trinh quan 1y va bao vé quyén s hitu tri tué van con kém. Ngoai ra
van con nhitng khoang cach dang ké giita khuon khod phap 1y va viéc thuc thi trén thuc té.

B. Khung phap ly
1. Cdi tién ludt phdp va han ché

Viét Nam da thuc hién céac cai cach phap 1y dé bao vé va phat trién dau tu nude ngoai,
nham tao ra mot moi trudng hap din va an toan hon cho cac nha dau tu ké tir nim 2002.
Nhitng thay dbi dang chi ¥ vé mit 1ap phap bao gdm viéc ban hanh Luit Dau tu sd
61/2020/QH14 (Luat Pau tu (2020)) va Luat sb 64/2020/QH14 vé Pau tu theo hinh thic
Déi tac cong tu nim 2020 (Luat PPP (2020)), tir d6 phan anh nd lyc ciia Viét Nam trong
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viéc diéu chinh khuon khé phap 1y ctia minh theo céc tiéu chuin dau tu qudc té. Ngoai ra,
Luat Doanh nghiép s 59/2020/Q14 (Luit Doanh nghiép (2020)) c6 hiéu luc tir ngay 01/01
2021, nham muyc dich hop 1y héa quy trinh déing ky kinh doanh, ting cuong quan tri doanh
nghi€p va cai thién moi truong kinh doanh noé1 chung cho ca doanh nghi¢p trong nudc va
nude ngoai. Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP (Nghi dinh s6 31), ban hanh ngay 26/3/2021,
huéng dan chi tiét viéc thuc hién Luat Pau tu (2020), bao gdm céc quy dinh vé thu tuc dau
tu, wu dai dau tu va hd trg cho cac du an cu thé.

Dé hiéu rd hon vé tac dong cta nhitng cai cach nay, danh gia sau dy dua ra tong quan vé
nhitng thay doi phap 1y c¢6 lién quan kém tac dong ctia chung ddi v6i méi truong FDI, dic
biét 1a Luat Pau tu (2020) va Nghi dinh sb 31 c6 lién quan. Mic du nhitng cai cach nay
nhim muc dich bao vé va ting trudng dau tu nude ngoai, nhung nhitng thiéu sot vé mait
ciu tric van tiép tuc han ché hiéu qua chung ctia nhiing cai cach d6

1.1 Tu do hda va bao vé dau tu nudc ngoai

Chuyén doi sang phwong phdp tiép cin “Danh muc cam” doi véi dau tu nuée ngodi. Cai
tién quan trong ctia Viét Nam ké tir ndm 2002 13 tir “Danh muc cho phép” nhirng nganh
nghé ma nha du tw nude ngoai dugc phép kinh doanh sang thanh “Danh muyc cAm” nhitng
nganh nghé ma nha dau tu nudc ngoai khong duoc tham gia’. Luat Pau tu, sb
64/2014/QH13 (Luat Pau tu (2014)) da chuyén d6i sang phuong phap “Danh muc cim”
it han ché hon, trong do chi xac dinh cac linh vuc bi han ché hodc cAm dau tu nudc ngoai,
thé hién su quan tam cua Chinh phu Vi¢t Nam ddi véi dau tu nude ngoai. Luat Pau tu cla
Viét Nam (2020), duong nhu chii yéu ap dung théng nhat cho ca nha dau tu trong nude va
nude ngoai, tiép tuc hudng dén myc tiéu giam cac rao can quan liéu va don gian hoa cac
yéu cau vé quy dinh. Vi du, cac thuc thé nude ngoai duge cip cac quyén gidng nhu cac ddi
tac trong nudc ciia ho ngoai trir cac linh vuc bi han ché nhu qubc phong, an ninh, an toan
x3 hoi va y té cong cong. Sy ddi xir binh dang nhu vay 1 ddu hiéu cia nhiing cai cach theo
dinh huéng thi truong nham muc dich giam sy phan biét d6i xir v6i cac doanh nghiép nudc
ngoai.

Cdc bién phdp bdo vé nha ddu tir. Ngoai viée tu do hoa dau tu nudc ngoai, Chinh phu Viét
Nam ciing di thuc hién cac bién phap bao vé nha dau tu, dam bao rang khoan dau tu cia
ho dugc an toan va cac quyén hop phap cua ho duoc duy tri. Luat Pau tu (2020) dam bao
rang chinh phu s& khong qudc hitu hoa hodc tich thu tai san cta nha dau tu, trir truong hop
can thiét vi quc phong va an ninh qudc gia voi khoan bdi thuong phi hop. Luit nay ciing
dam bao rang nha dau tu co6 quyén so hitu, sir dung va dinh doat tai san diu tu ciia minh
theo quy dinh ctia phap luat, ddm bao an toan cho von va tai san ciia ho. Ngoai ra, luat bao
gdm céc diéu khoan bao vé quyén cua nha dau tu, dam bao rang khoan dau tu ctia ho khong

7 Nghia la ban d&u Viét Nam rdt han ché FDI khi c6 mét “Danh muc cho phép” - tirc la han ché FDI chi dugc
tham gia mét s6 nganh cho phép. Sau dé chuyén thanh “Danh muc cdm” nghia la chi mét s6 it nganh cdm FDI
tham gia. Nghia la c6 s m& réng hon qua thdi gian.
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phai chiu sy thay d6i tiy ¥ ctia ludt phap va cac quy dinh. Ngoai ra, Luat PPP b sung thém
cac bién phap bao vé khi néu chi tiét cac dang hd tro va bao lanh ciia Nha Nudc danh cho
nha dau tu trong cac du 4n PPP, bao gdm bao lanh doanh thu, can dbi ngoai hdi va chia sé
riii ro tai chinh, cting véi cac co ché giai quyét tranh chap, chang han nhu trong tai.

1.2 Céc han ché vé nganh nghé, linh vuc hoat dong thwong mai ddi véi dau tu nude
ngodi
Cdc nganh nghé bi cam. Theo Nghi dinh s6 31 ngay 26/3/2021, c6 25 hoat dong thuong
mai ma dau tu nude ngoai bi cAm hoan toan. Bao gém cac dich vy lién quan dén viéc san
xuat thiét bi quan su, phat thanh va hoat dong bao chi. Xem Bang 3.1 danh sach cac hoat
dong thuong mai bi cam.

Bang 3.1: Danh sach cic nganh nghé kinh doanh cAim nha diu tw nuwéc ngoai tham gia
1. Kinh doanh cac hang hoéa, dich vu thudéc danh muc hang hoa, dich vu thuc hién doc
quyén Nha Nudc trong linh vuc thuong mai.

2. Hoat dong bao chi va hoat dong thu thap tin tirc dudi moi hinh thic.

3. Dénh bat hoic khai thac hai san.

4, Dich vu diéu tra va an ninh.

5. Céc dich vy hanh chinh tu phép, bao gém dich vu giam dinh tu phép, dich vu thira phat
lai, dich vu d4u gia tai san, dich vu cong ching, dich vu ctia quan tai vién.

6. Dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nu6e ngoai theo hop dong.

7. Dau tu xay dung ha tang nghia trang, nghia dia dé chuyén nhuong quyén sir dung dét

gin véi ha tang.

8. Dich vu thu gom rac thai truc tiép tur cac ho gia dinh.

9. Dich vy thim do ¥ kién cong chung (tham do du luan).

10.  Dich vu nd min.

11.  San xuét, kinh doanh vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg.

12.  Nhap khéu, pha d& tau bién da qua st dung.

13.  Dich vu buu chinh cong ich.

14.  Kinh doanh chuyén khau hang héa.

15. Kinh doanh tam nhép tai Xudt.

16.  Thuyc hién quyén xuat khau, quyen nhap khau, quyen phan phéi d01 v0i cac hang hoa
thudc Danh muc hang hoa nha dau tu nudc ngoai, to chtre kinh té co Von dau tu nudc
ngoai khong dugc thuc hién quyén xuat khau, quyén nhap khau, quyén phan phdi.

17.  Thu, mua, xur ly tai san cong tai cac don vi thude luc lugng vii trang.

18.  San xuét vat liéu hodc thiét bi quan sy; kinh doanh quan trang, quan dung cho lyc lugong
vil trang, vii khi quan dung, trang thiét bi, ky thuat, khi tai, phuvong tién chuyén dung
quan sy va cong an, linh kién, by phan, phu tung, vat tu va trang thiét bi dac chung,
cong nghé chuyén dung ché tao chiing;

19.  Kinh doanh dich vu dai di¢n s¢ hitu cong nghi¢p va dich vu giam dinh vé s& hitu tri tué.

20.  Dich vu thiét lap, van hanh, duy tri, bao tri bao hiu hang hai, khu nude, vung nudc,
luong hang hai cong cong va tuyen hang hai; dich vu khéo sat khu nuéce, ving nudec,
ludng hang hai céng cong va tuyén hang hai phuc vu cong bd Thong bao hang hai; dich
Vu khao sat, xdy dung va phat hanh hai d6 ving nudc, cang bién, ludng hang hai va
tuyén hang hai; xay dung va phat hanh tai liéu, 4n phdm an toan hang hai.
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21.  Dich vu diéu tiét bao dam an toan hang hai trong khu nudc, ving nudc va ludng hang
hai cong cong; dich vu thong tin dién tir hang hai.

22.  Dich vy kiém dinh (kiém tra, thir nghiém) va cap Giéy chuing nhan cho cac phuong tién
giao thong vén tai (gom hé thong, tong thanh, thiét bi, linh kién cta phuong tién); dich
vu kiém dinh va cap Gidy chtng nhan an toan ky thuat va bao vé moi truong dbi voi cac
phuong tién, thiét bi chuyén dung, container, thiét bi dong goi hang nguy hiém dung
trong giao thong vén tai; dich vu kiém dinh va cép Gidy chirng nhan an toan k§y thuat va
bao vé moi truong ddi véi cac phuong tién, thiét bi tham do, khai thac va van chuyén
dau khi trén bién; dich vu kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong dbi voi cac may, thiét bi
c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong dugc lap dat trén cac phuong tién giao
thong van tai va phuong tién, thiét bi tham do, khai thac va van chuyén dau khi trén
bién; dich vu ding kiém tau cé.

23.  Dich vu diéu tra, danh gia va khai thac rimg tu nhién (bao gom khai thac gd va sin bén,
danh bay dong vat hoang da quy hiém, quan 1y quy gen cay trong, vat nudi va vi sinh vat
st dung trong nong nghiép).

24, Nghién ciru hodc st dung ngudn gen gidng vét nudi méi trude khi duge Bo Nong
nghiép va Phat trién noéng thon tham dinh, danh gia.

25.  Kinh doanh dich vu It hanh, trir dich vu Ii hanh qudc t& phuc vu khach du lich qudc té
dén Viét Nam.

Cdc hoat déng va linh vuc thuwong mai bi han ché. Ngoai 25 nganh nghé bi cAm néu trén,
Luat Dau tu (2020) dua ra danh sach gdm 227 nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién. Danh
sach chung nay bao gém cac linh vuc nhu vé sinh nuéc va dich vu kién triic (phan anh céac
vu tién cta qudc gia dang phat trién) trong khi cac linh vuc nhu nhuong quyén thuong mai
va hau can da bi loai bo, cho thfiy su chuyén dich sang moi truong dau tu coi mé hon.
Ngoai ra, Nghi dinh s 31 liét ké 59 nganh nghé (Bang 3.2) ma nha dau tu nudc ngoai dugc
phép tham gia nhung phai tuan theo cic han ché bd sung. Cac hoat dong bi han ché nay
bao gdm cac linh vyc quan trong nhu vién thong, ngan hang va vén tai, va thuong lién quan
dén cac diéu kién nhu gi6i han ti 1& s¢ hitu nudc ngoai, yéu cau lién doanh véi cac ddi tac
dia phuong va cac rang budc phap 1y khac. Nhitng diéu chinh ndy nhin manh nd lyc cua
chinh pht nhdm cin bing giita an ninh qudc gia va cac mdi quan tdm vé phac loi cong
cong véi muc tiéu thu hit dau tw nude ngoai.

Bang 3.2: Danh sach nganh, nghé tiép cin thi trudng c6 diéu kién ddi véi nha dau tu

nuwdc ngoai

1. San xuat va phan ph01 cac san pham vian hoa, bao gdm céc ban ghi hinh.

2. San xuat, phan phdi, chiéu cac chuong trinh ti vi va cac tic pham ca mua nhac, san

khéu, dién anh.

Cung cip dich vy phét thanh va truyén hinh

4. Bao hiém; ngan hang; kinh doanh chtrng khoan va cac dich vu khac lién quan dén bao
hiém, ngan hang, kinh doanh chting khoan.

(98]

5. Dich vu buu chinh, vién thong.
6. Dich vu quéang céo. ) 9
7. Dich vu in, dich vu phéat hanh xuat ban pham.
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8. Dich vudo dac va ban do

9. Dich vu chyp anh tir trén cao.

10. Dich vu giao duc.

11. Thim do, khai thac va ché bién tai nguyén thién nhién, khoang san, dau va khi.

12. Thuy dién, dién gi6 ngoai khoi va nang luong hat nhan.

13.  Van tai hang hoa va hanh khach bang dudng sit, duong hang khong, dudng bd, duong
song, dudng bién, duong dng.

14. Nubi, trong thiy san.

15. Lam nghiép va sin bén.

16. Kinh doanh dit cugc, casino.

17. Dich vu bao vé.

18.  Xay dung, van hanh va quan Iy cang song, cang bién va san bay.

19. Kinh doanh bat dong san.

20. Dich vu phap ly.

21. Dich vu tha y.

22.  Hoat ddng mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan tryc tiép dén hoat dong mua
ban hang hoa ciia nha cung cip dich vu nudc ngoai tai Viét Nam.

23.  Dich vu kiém tra va phan tich ky thuat.

24, Dich vu du lich.

25. Dich vu strc khée va dich vu xa hoi.

26.  Dich vu thé thao va giai tri.

27. San xuat gidy.

28.  San xuét phuong tién van tai trén 29 chd.

29. Phat trién va van hanh chg truyén théng.

30. Hoat dong S¢ giao dich hang hoa.

31.  Dich vu thu gom hang 1¢ ¢ nfi dia.

32. Dich vu kiém toan, ké toan, sd sach ké toan va thué.

33.  Dich vy thim dinh gia; tw vn x4c dinh gi4 tri doanh nghiép dé c6 phan hoa.

34. Dich vu lién quan dén noéng, 1am, ngu nghiép.

35. San xuat, ché tao may bay.

36. San xuat, ché tao ddu may va toa xe dudng sit.

37. Séan xuét, kinh doanh san phé‘im thudc 14, nguyén liéu thude 14, may moc, thiét bi thudc
chuyén nganh thudc 1a.

38. Hoat dong cua nha xuét ban

39. DPong méi, stra chita tau bién.

40. Dich vu thu gom chét thai, dich vu quan tric moi truong

41. Dich vu trong tai thuong mai, hoa giai trong tai.

42, Kinh doanh dich vu logistics.

43. Van tai bién ven bo.

44. Canh téc, san xuat hodc ché bién cac loai cay trong quy hiém, chin nuoi gay gidng
dong vat hoang da quy hiém va ché bién, xir Iy cac dong vat hay cdy trong nay, bao
gdm ca dong vat sdng va cac ché phdm tir chung;

45.  San xuat vat liéu xay dung.

46.  Xay dung va céc dich vu k¥ thuat c6 lién quan.

47. Lap rap xe gin may.
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48.  Dich vu lién quan dén thé thao, m¥ thuat, nghé thuat biéu dién, trinh dién thoi trang, thi
nguoi dep va nguol mau, va cac hoat dong vui choi, gidi tri khac.

49. Dich vu hd trg van tai hang khong; dich vu ky thuat mat dat tai cang hang khong, san
bay; dich vu cung cip sut an trén tau bay; dich vu thong tin dan duong giam sat, dich

vu khi twgng hang khong.

50.  Dich vu dai Iy tau bién; dich vu lai dét tau bién.

51. Dich vu lién quan dén di san van hoa, quyén tac gia va quyén lién quan, nhiép anh, ghi
hinh, ghi am, trién 1am nghé thuat, 18 héi, thu vién, bao tang;

52. Dich vu lién quan dén xuc tjén, quang ba du lich

53. Dich vu dai dién, dai ly tuyén dung va dat lich, quan 1y cho ngh¢ sy, van dong vién.

54. Dich vu lién quan dén gia dinh.

55. Hoat dong thuong mai dién tu.

56. Kinh doanh nghia trang, dich vu nghia trang va dich vu mai tang.

57.  Dich vu gieo hat va phun thudc hoa chit bang may bay.

58. Dich vu hoa tiéu hang hai;

59. Céc nganh, nghé dau tu theo co ché thi diém ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qude
hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

Nhitng han ché khdc vé nganh nghé dau tw. Cac nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam phai
d6i mat v6i nhidu rao can do c6 nhiéu luat ap dit quy dinh va han ché riéng ddi véi ting
nganh cu thé. Vi du, Luat méi vé cac t6 chirc tin dung sé 32/2024/QH15 quan 1y dau tu
nudc ngodi vao nganh ngan hang bang cach han ché quyén so hitu ctia nudc ngoai va yéu
cau lién doanh véi cac dbi tac trong nudc. Luat Dau khi sb 12/2022/QH15 dat ra mot )
han ché va yéu cau d6i véi dau tu nudc ngoai vao nganh dau khi, bao gdm quan hé dbi tac
bat budc v6i cac doanh nghiép Nha Nudc va han ché mét sé hoat dong kinh doanh. Mic
du cac han ché theo nganh cu thé nay nham muc dich bao vé loi ich quéc gia va dam bao
quyén kiém soat ctia qudc gia d6i véi cac nganh quan trong, nhung chung c6 thé lam méo
mo dang ké su canh tranh va han ché quyén tir do hoat déng ctia cac nha dau tu nude ngoai.

1.3 Gidi han ti 1€ s& htu nudc ngoai

Han ché vén chii s¢ hitu nide ngodi. Cac diéu kién ap dung cho 59 nganh nghé néu trén
thuong la cac han ché vé ty 1€ s& hiru nude ngoai, quan hé ddi tac bat bude voi cac thue thé
tai Viét Nam, cac hinh thirc dau tu cu thé va tuan thi cac yéu cau phap 1y bo sung. Nhiing
han ché nay bao gdm bao dam quyén so hiru ctia Nha Nudc va co ché kiém soat. Cac quy
dinh vé quyén s& hiru ciia Nha Nudce 4p dung ngay ca trong trudng hop c6 phan héa doanh
nghiép, Nha Nudc yéu cau giir lai quyén s& hitu da sb va gi6i han vdn chi s hitu nude
ngoai & mirc khong de doa dén quyén kiém soat cia Nha Nude. Co ché kiém soat thé hién
& viéc Chinh phu Viét Nam yéu cau duy tri 35% cd phan, cho phép duy tri quyén pha quyét
dbi voi cac quyét dinh quan 1y trong doanh nghiép.

1.4 Thach thirc va han ché
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Cdc diéu khodn mo ho vé an ninh quéc gia. Luat dau tu (2020) trao cho chinh phu thAm
quyén dé dinh chi, ding hodc chim dut cac hoat dong dau tu kinh doanh néu Chinh phu
Viét Nam tin rang khoan dau tu gy hai hodc c6 kha ning gay hai cho "quéc phong va an
ninh". Mic du cac quy dinh nhu vay khong chi xuat hién & cac nén kinh té phi thi truong,
nhung theo Luét dau tu (2020) cua Viét Nam, "qudc phong va an ninh" 1a mot thuat ngi
rong va phan 16n chua duoc dinh nghia, tao ra sy khong chic chin cho cic nha du tu nudc
ngoai do quyén tu do dién giai cia Chinh phu Viét Nam khi 4p dung diéu khoan nay. Theo
B0 Ngoai giao Hoa Ky, sy tiy y nhu vy, két hop voi ngon ngir mo hd dugc sir dung dé
dinh nghia vé cac méi de doa, c6 thé din dén cac quyét dinh tiy tién va méi truong dau tu
v6 dinh. Su khong chic chin nay Va pham vi rong cta cac nganh nghé bi anh hudng boi
diéu nay tai Viét Nam s€ lam suy yeu cac nguyeén tic thi truong wu tién mot moi trudong
quan 1y 6n dinh va c6 thé doan trudc.

Thiéu su 6n dinh va khd ndng dir dodn. Cac nha dau tu nudc ngoai thudng yéu cau su 6n
dinh va kha niang du doan dé dua ra quyét dinh dau tu hiéu qua, dai han. Diéu ndy giy ra
van dé cho dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, vi Chinh phu Viét Nam thuong ap dit cac han
ché d6i v6i cac hoat dong kinh doanh theo cach khéng minh bach. Thi truong bat dong san
Viét Nam 1a mot vi du minh hoa. Mic du ban du cac nha dau tu nudce ngoai bi han ché s&
hiru bt dong san nha &, nhung sau d6 da diéu chinh cho phép ngudi nude ngoai sé hiru
han ché & mot s6 du 4n nhat dinh. Tuy nhién, cac ti€u chi dé xac dinh dy 4n nao du diéu
kién va quy trinh phé duyét s& bao gdm nhiing gi van thiéu minh bach. Tét nhién, rat kho
dé danh gia mirc d6 FDI khong thuc hién vi Iy do nay, nhung ciing hop 1y khi cho rang su
thiéu minh bach nhu vy d3 ngin can it nhat mot sé quyét dinh dau tu nude ngoai dai han.
Hon nita, nhu d3 thao ludn trong phan tiép theo, cac cong ty nudc ngoai phai ddi mat véi
nhirng rao can bo sung trong cac linh vyc chién luoc, noi cac doanh nghi¢p Nha Nudce dugc
hudng cac dic quyén dang ké, ciing nhu nhitng phtic tap vé mit phap 1y khac. Nhitng van
dé nay lam ndi bat nhitng mau thuin dang ké so véi cac nguyén tic thi trudng, trong d6
tinh minh bach, kha ning du doan va su dbi xir binh déng 13 nhitng thanh phan chinh.

2. Thi tuc dau tw va sy quan liéu

Ngoai viéc cAm, han ché va diéu kién kinh doanh theo nganh dugc mo ta nhu trén, con cé
céc rao can gia nhap thi trudng tai Viét Nam ma cac nha dau tu nudc ngoai phai vuot qua.
Phén tich sau ddy cho thiy cach cac van dé nay lam phirc tap bdi canh dau tu va gop phan
tao nén moi trudng dau tu khong ddng déu va kho luong tai Viét Nam.

2.1 Rao can gia nhap thi truong

Quy trinh phé duyét phirc tap. Luat Dau tu (2020) néu rd cac thu tuc dé cip Gidy chung
nhan ding ky dau tu (IRC), mé ta cac budc va phé duyét khac nhau tir cic co quan chinh
phu khac nhau. Nghi dinh s6 31 cung cdp thém hudéng dan vé viéc thuc hién Luat Pau tu
(2020), néu 16 cac diéu kién va tha tuc dau tu nude ngoai vao cac linh vic yéu cau dau tu
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kinh doanh c6 diéu kién. Mic du Nghi dinh sb 31 khong dwa ra bat ky diéu kién gia nhap
thi truong ndo (vi du: han ché s¢ hitu nude ngoai, yéu cau vé hinh thirc dau tu nhu lién
doanh, diéu kién vé pham vi dau tu, trinh d6 cta nha dau tu, v.v.) d6i voi cac nganh nghé
bi han ché nay, nhung no tao ra mot khuén khé dé phéi hop va hd trg cac hoat dong nay.
B6 K& hoach va Pau tu (MPI) dugc giao nhi¢m vu phéi hop v&i cac bo khac dé xem xét
va thu thap tat ca cac diéu kién gia nhap thi trudng va cong bd chung trén Cong thong tin
dau tu nudc ngoai qudc gia. Néu dap ung duoc cac didu kién gia nhap thi truong co lién
quan, thi dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc Danh myc han ché s& duoc pheép.

Nhitng quy dinh va quy trinh phé duyét phuc tap nay lam tang thém su quan li€u va su
phuc tap. Db v6i cac du an 16n, sy chap thudn cép cao tir cac co quan nhu Qudc hoi, Thu
tuéng Chinh phii hodc Uy ban nhan dan tinh 1a bat budc, phu thudc vao ban chat, quy mo
va pham vi ciia du 4n. Do d6, quy trinh phé duyét phtrc tap dat ra nhitng thach thirc cho cac
nha dau tu nude ngoai, tao ra sy khong chic chin va gia ting ganh ning hanh chinh cho céc nha
dau tu, diéu nay thuong khong co trong cac nén kinh té thj truong.

Kiém tra nhu cau kinh té. Bai kiém tra nhu cau kinh té (ENT) trong linh virc ban 1é 13 mot
rao can khac khi gia nhép thi trudng ddi v6i cac nha dau tu nudc ngoai, 1am gia ting phirc
tap va cham tré cho quy trinh dau tu. ENT yéu ciu cac nha ban 1é nudc ngoai phai trai qua
mot danh gia nghiém ngit dé chimg minh su can thiét cua cac cira hang chi nhanh ngoai
ctra hang chinh dau tién cua ho. Cu thé, Nghi dinh s6 09/2018/NP-CP (Nghi dinh s6 09)
quy dinh nha ban 1¢ nudc ngoai phai tham dinh ENT ddi v6i bat ky co so ban 1é nao ngoai
co s& dau tién, trir khi co sé d6 ¢6 dién tich dudi 500 m?, ndm trong trung tAm thuong mai
va khong dugc phan loai 1a si€u thi mini hodc ctra hang ti€n lgi. Nghi dinh nay néu 10 ca
cac diéu kién ma nha dau tu nude ngoai c6 thé thanh 1ap co so ban 1é va yéu cau tham dinh
ENT d6i véi cac co s ban 1é ngoai co s dau tién. Thong tu s6 08/2013/TT-BCT néu chi
tiét cc tiéu chi va th tuc tham dinh ENT, bao gébm danh gia sé lugng co sé ban 1é hién
c6, sy 6n dinh cua thi trudng va tac dong tiém tang dén doanh nghiép trong nudc.

Mic di nham muc dich béo vé cac doanh nghi€p trong nudc va dam bao su phat trién can
bﬁng cua thi truong, ENT thuc sy han ché kha nang mo¢ rong cua cac nha dau tu nudc
ngoai. N¢ tao ra sy khong chic chin va céc trd ngai vé thu tuc hanh chinh, vi céc tiéu chi
phé duyét thudng mang tinh chu quan va khong nhat quan dugc ap dung & cac khu vuc
khac nhau. Qua trinh dénh gia dugc quan 1y boi mot iy ban bao gdm cac cap chinh quyén
dia phuong, nhitng quyét dinh ctia ho c6 thé thay doi rat nhiéu, gdy ra su cham tré va két
qua khong nhat quan. Su khé doan nay c6 thé ngin can cac nha ban 1¢ nude ngoai dau tu
vao thi truong Viét Nam, vi ho phai d6i mit v6i nhitng rao can dang ké trong viéc mé rong
quy md hoat dong ctia minh. Theo mot nghién ctru cia Ngan hang Thé gi6i, bang cach ap
dit cac diéu kién han ché nhu vay, ENT khong chi can tr& dau tu nude ngoai ma con han
ché nhiing 1o ich tiém nang cua viéc tang cuong canh tranh, su lya chon cua nguoi tiéu
dung va sy d6i m6i ma cac nha ban 1é nude ngoai cé thé mang lai cho thi trudng.
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2.2 Han ché hoat dong va phan biét dbi xur

Céac han ché vé hoat dong lam phtrc tap thém bdi canh dau tu tai Viét Nam. Luét va nghi
dinh, bao gém Luét Pau tu (2020) va Nghi dinh s6 31, néu rd cac han ché va diéu kién hoat
dong nghiém ngit d6i v6i cac nha dau tu nudc ngoai. Yéu cau ddi véi cac khoan dau tu
nude ngoai phai trai qua qué trinh thdm dinh ctia B Qudc phong (MND) va B6 Cong an
(MPS) gay ra sy mo hd va kha nang tuy tién ap dung cac han ché.

Doi xir wu ddi cho cdc doanh nghiép trong nude va doanh nghiép Nha Nude. Luat Doanh
nghiép (2020) quy dinh cic doanh nghiép trong khu vuc cong va tu phai duoc d6i xtr binh
dang theo lut. Tuy nhién, Luat Pau tu (2020) 4p dung cic quy trinh phé duyét nghiém
ngit hon d6i voi cac doanh nghiép c6 hon 50% von nude ngoai so v6i cac doanh nghiép
khac. Cac doanh nghiép nudc ngoai chiém da sb ti 16 vén nay phai c6 ca Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép (ERC) theo Luat Doanh nghiép (2020) va Gidy ching nhin ding ky
dau tu (IRC) theo Luat Pau tu (2020) trude khi ¢ thé bat dau hoat dong. Nguoc lai, cac
cong ty trong nudc thuan thy va cic cong ty co von nudc ngoai khong qua 50% chi phai
lam ERC. Hon nifta, c6 cac quy dinh bo sung dudng nhu vu tién cac nha thdu trong nude hon
cac d6i tac nude ngoai cua ho. Nhitng han ché hoat dong va ché do uvu dai nay thé hién mot moi
truong phap 1y chu tdm vao cac bi¢n phéap bao vé loi ich trong nudc.

Ngoai ra, cac doanh nghiép Nha Nudc tiép tuc dugc hudng nhitng loi thé ma cac nha dau
tu nudc ngoai khong thé co dugc. Nhitng loi thé nay bao gom viéc dé dang tiép can ngudn
tai chinh, cac diéu khoan wu dii trong mua sdm coéng, va hd tro theo quy dinh tir chinh phu.
Trong céc linh vuc nhu ning luong, vién thong, va giao thong van tai, cac doanh nghiép
Nha Nuée thudng duge vu tién ddu thiu cac du an quy mo 16n va cé thé duoc huong loi
tir viéc giam sat theo quy dinh it nghiém ngat hon. Cac coéng ty nudc ngoai bi diéu hudéng
theo cac quy dinh phtc tap, chang han nhu lién doanh va hop dong chia sé san xuat, han
ché quyén tu chu trong hoat dong va 1am ting chi phi. Trong Tuyén bd vé& Méi trudng Dau
tur tai Viét Nam nam 2023 do Bo Ngoai giao Hoa Ky ban hanh dd néu bat méi trudong day
thach thirc ma cac nha dau tu nudc ngoai phai ddi mat, bao gdm céac quy dinh vé thué kho
hiéu, nhitng thay d6i c6 hiéu lyc hdi t trong luat phap, ché d6 vu dai ddi véi cac doanh
nghiép Nha Nudc va nhitng khé khin trong viéc gia han Gidy ching nhan dau tu. Nhiing
thach thirc nay 1dm méo mo sy canh tranh trén thi truong, khién cac nha dau tu nude ngoai
kho c6 thé canh tranh cong bang. Do d6, cac nha dau tu nudc ngoai phai déi mit véi rui ro
hoat dong va sy kho doan, vi khoan dau tu ctia ho c6 thé bi bat loi so voi cac doanh nghiép
Nha Nudc.

3. Quyén sé hitu tri tué va gidi quyét tranh chdp

Quyén s hiru tri tué (SHTT) duoc bao vé va cac co ché giai quyét tranh chap hiéu qua 1a
rat quan trong doi véi moi trudong FDI. Viéc tich cuc bao v¢ IPR 1a phu hop voi cac nguyén
tac thi truong, ddm bao canh tranh cong bang va thuc day méi trudng noi cac doanh nghié¢p
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c6 thé d6i m&i ma khong so bi vi pham. Theo OECD, cac uquy dinh dau tu rd rang va nhat
quan 1a rat quan trong dé thu hat FDI, vi sy kho doan va han ché nghiém ngit c6 thé lam
suy yéu 10ng tin cia nha dau tu va ngin can dau tu, dic biét 1a trong cac linh vuc quan
trong ddi voi sy tién bo vé cong nghé va ting truong kinh té. Tuong ty nhu trén, IMF ciing
nhén manh tAm quan trong ctia mot méi trudng phép 1y 6n dinh va d& doan dé thuc day dau
tur va phat trién kinh té.

3.1 Céc quy trinh phé duyét phirc tap va khong minh bach cho diu tu nudc ngoai

Vin ban phap lut quan trong quan 1y SHTT va giai quyét tranh chap bao gdbm Luat S& hitu
tri tué sd 42/2019/QH14 (Luat S¢ hiru tri tug¢ (2019)), néu rd cac bién phap bao vé cho béng
sang ché, nhan hiéu, ban quyén va bi mat thuong mai; Luét sé 12/2017/QH14 (Bo luat
Hinh sy (2017)), quy dinh cc bién phap trimg phat hinh sy d6i v6i hanh vi xAm pham
SHTT. Ngoai ra, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 (Luét Xt Iy vi pham
hanh chinh (2012)) quy dinh cac hinh phat hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham SHTT.
Nhitng cai cach ndy nham muc dich giam bét cac rao can quan liéu va dua Viét Nam tién
t6i mot moi trudng than thién hon cho dau tw nude ngoai. Bat chip nhiing tién bo nay, viée
Xin chép thuan & cfip cao cho mot sd du an nhit dinh va khé khan trong viéc xin phé duyét
ctia chinh phu van tiép dién.

Quy dinh vé thii tuc va tai liéu phirc tap. Quy trinh ndp don xin cidp SHTT bao gdm mot
thl tuc phirc tap va viéc ndp nhiéu tai liéu. Mic du cac yéu cdu nhu vdy khong phai 1a
hiém, nhung tinh phtrc tap cta quy trinh ndp don xin cip IPR lai dic biét rd rét. Vi du, quy
trinh ndop don xin cép IPR lién quan dén nhiéu co quan nhu Cuc S¢ hiru tri tu¢ (NOIP), B
Khoa hoc va Cong nghé va Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, mdi co quan déu c6 trach
nhiém chong chéo. Mang luéi quan liéu ndy tao ra mot quy trinh phtc tap va ning né cho
cac nha dau tu nudc ngoai tim kiém su bao vé IPR. Ngoai ra, quy trinh 14p hd so yéu cau
phai nép nhiéu va chi tiét, bao gdbm mé ta, bang ching vé tinh nguyén ban va cac tai liéu
vé quyén so hiru hop phap, 1am can tré thém quy trinh ndp don. Sy phuc tap nay, két hop
v6i sy khong nhat quan vé quy dinh, 1am 1am phirc tap, tri hodn va lam ting dang ké chi
phi dé duge bao vé IPR. Nhitng van dé nay thé hién su xa véi so véi thong 1¢ kinh té thi
truong, trong d6 cac thu tuc nhu vay thuong hiéu qua hon, dé doan va minh bach hon

Thiéu minh bach. Theo Ngan hang Thé giéi, quy trinh phé duyét tai Viét Nam 14 thiéu minh
bach, gdm cac tiéu chi khong rd rang va thiéu théng tin vé tinh trang cua cac don ding ky,
dan dén kha ning dbi xir khong cong bang va tiém 4n thién vi. Vi du, Luat Dau tu (2020)
quy dinh vé tinh bao mat cta thong tin do nha dau tw ndp, nhung lai thiéu huéng dan rd
rang vé tinh minh bach ciia quy trinh phé duyét. Nghi dinh s6 31 quy dinh cac budc chi tiét
nhung khong dam bao tinh minh bach trong qua trinh ra quyét dinh, phan anh sy can thlep
va kiém soat dang ké ciia Nha Nudce. Quy trinh phé duyet khong minh bach, cung V0’1 quyen
tlly ¥ ctia cac co quan chinh phu, cho phép cac quyét dinh bi anh hudng boi cac yéu t phi
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phap ly, dan dén vi¢c tir choi hodc tri hoan tuy tién va cuoi cung lam suy yéu ni€m tin cta
nha dau tu.

3.2 Nhitng han ché va rio can ciia viéc gidi quyét tranh chip

Ngoai nhiing thach thire lién quan dén quy trinh phé duyét phirc tap va thiéu minh bach
trong bao vé quyén SHTT, cac nha dau tu nude ngodi ciing phai d6i mit voi nhitng rao can
dang ké trong viéc giai quyét tranh chip. Luat Trong tai thwong mai sé 54/2010/QH12
(Luat Trong tai thuong mai (2010)) diéu chinh viéc giai quyét tranh chip tai Viét Nam va
khong cho phép cac nha dau tu nude ngoai chuyén cac tranh chip dau tu ra toa 4n nude
ngoai. O nhiéu nén kinh té thi trudng, nhu duge néu trong Huéng dan cia OECD danh cho
cac doanh nghiép da qudc gia, cac nha dau tu nudc ngoai thudng cé tiry chon chuyén céac
tranh chap dau tu ra trong tai qudc té hodc toa 4n nude ngoai. Diéu nay dic biét quan trong
trong nhitng truong hop ma hé théng phap luat dia phuong c6 thé dugc coi 14 it cong bang
hoic it kinh nghiém hon trong viéc xir Iy cac van dé kinh doanh quéc té phirc tap.

4. Danh muc dau tw

Pau tu danh myc (PI) 12 viéc mua céc tai san tai chinh nhu ¢ phiéu, trai phiéu va cac
chtng khoan khac ma khong c6 muc dich chiém quyén kiém soat tric tiép ddi voi cac cong
ty hodc tai san, dong vai trd quan trong trong su phat trién kinh té ciia Viét Nam bang cach
cung cap von thiét yéu va thuc day hoi nhap vao hé thong tai chinh toan cau. PI ting cudong
tinh thanh khoan va chiéu siu cua thi trudng, 6n dinh nén kinh té, hd tro ting trudng kinh
doanh va thiic dy sirc hdp dan cua dat nudc dbi voi cac hoat dong dau tu:

4.1 Khung phap ly

Vin ban phap luat chinh diéu chinh hoat dong PI 1a Luat Chting khoan s 54/2019/QH14
(Luat Chimg khoan (2019)). Luat nay néu rd cac diéu kién ma nha dau tu nudc ngoai co
thé tham gia vao thi truong chung khoan Viét Nam, dam bao tinh minh bach va bao v€ nha
dau tu, bao gdbm cac diéu khoan chinh sau:

i.  Gidi han sé hitu nwée ngodi: Luit quy dinh gi6i han sé hitu nude ngoai doi véi
cac cong ty niém yét, thudng ¢ muc 49%. Di véi cac cong ty hoat dong trong
mot sb linh vuc ¢ diéu kién, cac 2161 han nay co thé thép hon, doi khi han ché
quyén s hitu nude ngoai xudng mirc thap nhat 13 30%.

ii.  Tiép cdn thi trieong: Luat don gian héa thi tuc cho cac nha dau tu nudc ngoai
tiép can thi truong ching khodn Viét Nam. Luat bao gém cac diéu khoan vé viéc
thanh 1ap cac cong ty quan Iy quy va cong ty chimg khoan c6 vbn dau tu nude
ngoai, tao diéu kién dé dang hon cho viéc gia nhap va hoat dong trén thi truong.

iii.  Bdo vé nha dau tw: Cac didu khoan trong luat c6 chirc nang bao vé nha dau tu
bao gdm cac yéu cau vé cong bd thong tin, minh bach trong hoat dong va hinh
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phat cho cac hanh vi vi pham. Cac bién phap nay nham muc dich nang cao tinh
toan ven cua thi trudng va niém tin cua nha dau tu.

4.2 Thach thirc va han ché

Mic du d3 c6 nhiing cai thién déi voi khuon khd phap 1y xung quanh PI, nhung van con
nhitng han ché bao gdm céc gi6i han s¢ hitu nudc ngoai, tinh phirc tap cia cac quy dinh
phap 1y va nhu cau lién tuc diéu chinh theo cac luat dang thay d6i. Nhitng yéu t6 nay gop
phan tao nén bdi canh dau tu khong hoan toan phu hop véi cac nguyén tic thi trudng, noi
tinh minh bach, tinh nhat quan va d& doan 1a diéu can thiét.

Gidi han s6 hivu nwée ngodi. Mot han ché dang ké 1 giéi han so hiru nude ngoai duge dua
vao Luat Chirng khoan (2019), trong d6 gi6i han s& hitu nudc ngoai dbi véi cac cong ty
niém yét & mirc 49% trong da s cac truong hop, tuy nhién, d6i véi cac cong ty hoat dong
trong mot sb linh vuc co diéu kién, cac gidi han nay c6 thé tham chi con thap hon, dbi khi
han ché xuéng murc thép nhét 12 30%. Han ché nay, mdc du nham muc dich bao vé lgi ich
qudc gia, co thé ngin can dau tu nudc ngoai va han ché dong von nude ngoai, di chéch
dang ké khoi cac nguyén tic kinh té thi truong noi ma cic han ché nhu vay 1a rét it hodc
khong ton tai, thuc ddy moi trudng dau tu ¢oi mé va canh tranh hon. Hon nita, “Danh sdch
cam” duge ban hanh trong Luat Pau tu (2020) ap dung cho ca PI va do d6 hoan toan loai
trir PI nude ngoai trong mot so linh vye nhét dinh.

Yéu cau phirc tap va sw thiéu chdc chdn vé quy dinh. Mbi trudng quy dinh xung quanh PI
van phirc tap, voi nhimng thay dbi va cap nhat thuong xuyén déi v6i luat va quy dinh quan
Iy chimg khoan. Vi dy, cac yéu cau vé bao cao va tuan thu khién cac nha dau tu nude ngoai
kho diéu hudng thi truong hon. Nhitng yéu cau ndy c6 thé dic biét ning né vi chiing thuong
lién quan dén céac thi tuc phirc tap va cip nhat thudng xuyén dé tudn tha cac quy dinh dang
thay d6i. Diéu nay co thé tao ra su khé doan cho cac nha dau tu nude ngoai, nhitng nguoi
c6 thé thiy kho khin trong viée tuan thii khuon kho phap 1y ludn thay doi.

Co s¢ ha tang giao dich va thanh todn chitng khodn chwa phdt trién. Mot han ché khac 1a
co s6 ha tang giao dich va thanh toan chimg khoan chua phat trién. Vi dy, theo Luat Ching
khoan (2019), gi¢i han so hitu nudc ngoai trong nhiéu linh vyc kinh doanh do chinh phii
quy dinh c6 thé thay d6i ma khong can thong bao trudc, didu nay co thé din dén viéc ap
dung khong nhit quan, giy ra su kho doan cho cac nha dau tu va can tro hiéu qua cua thi
truong. Trong nén kinh té thi trudng, co s ha ting hiéu qua va minh bach cho giao dich
va thanh toan 1a diéu can thiét dé dam bao hoat dong cua thi truong dién ra sudn sé va dang
tin cdy. Nhiing thach thirc vé co so ha tﬁng & Viét Nam tao ra nhan thtc vé rii ro cao hon
cho nha dau tu, vi ho c6 thé thich céc thi truong ma moi trudng phap 1y va quy dinh ¢ thé
d& doan va 6n dinh hon.

C. Panh gia nén kinh té Viét Nam
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Dé hiéu rd hon vé tac dong cuia cac cai cach phap 1y tai Viét Nam, phan ndy sé& diéu tra mirc
d6 ma cac lién doanh hodc cac khoan dau tu nudce ngoai khac duge cip phép & qubc gia
nay. Céc cai cach theo dinh hudng thi truong ma Viét Nam di nd luc dé mo cira cho nha
dau tu nudc ngoai 1 dang ké, cudi cing dat dén dinh cao trong mot méi trudng dau tw ma
OECD di mo ta 1a mot trong nhirmg moi trudng c¢di md nhat & Chau A. Do d6, Viét Nam
d3 thu hat dugc mirc FDI ngay cang ting ké tir nim 2002. Mic du day 1a mot thanh twu
dang chua ¥, nhung su gia ting FDI gan nhu dong khdp véi muc ting trudng ctia GDP Viét
Nam, cho thay khong c6 su thay doi dang ké nao vé murc do phu thudc chung cia qubc gia
vao dau tu nudc ngoai sudt giai doan qua. Mot phén tich sdu hon vé dong FDI cho thay
nhitng bt cap trong hoat dong kinh doanh, quan Iy cac han ché va bao vé quyén s& hiru tri
tué c6 thé da can tro dong FDI 16n hon vao Viét Nam ké tir nam 2002

Lién doanh ciing dong vai trd quan trong trong béi canh FDI ctia Viét Nam. Khung phap
ly diéu chinh lién doanh, dic biét 1a Luat Doanh nghiép (2020) va Luat Pau tu (2020),
duoc thiét ké dé khuyén khich su hop tac giita cac nha du tu nude ngoai va cac cong ty
trong nudc. Tuy nhién, cac lién doanh nay thuong yéu ciu cac nha dau tu nudc ngoai phai
hop tac vdi cac thuc thé trong nudc, dac bi€t la trong cac linh vuc chién luoc nhu ngan
hang, vién thong va ning luong. Mic du diéu nay co thé tao diéu kién thuén lgi cho viéc
chia sé kién thirc va ngudn lyc tai dia phuong, nhung didu d6 ciing c6 nghia 1a cac nha dau
tu nudc ngoai phai ddi mit véi nhitng han ché vé kha ning kiém soét va hdi huong loi
nhuén, chua ké dén viéc phai chiu thém rui ro dbi véi so hitu tri tué ciia ho. Yéu cau vé lién
doanh c6 thé lam tang thém su phirc tap cho cac quyét dinh dau tu va c6 kha niang ngin
can cic nha dau tu tim kiém cac co hoi dau tu.

1. Dong chay FDI

Chinh phu Viét Nam da néu bat dong von FDI vao Viét Nam nhu mot chi bao vé cac cai
cach kinh té theo dinh hudng thi truong ciia nude nay. Day 13 mot dién bién dang cha v, vi
OECD gin day da tuyén bd rang Viét Nam “la mot trong nhitng thi truong mé nhat & Péng
Nam A, noi c6 “cdc han ché vé canh tranh thcfp hon so véi cdc nén kinh té thi truong moi
néi khac”. Nhu Hinh 3.1 cho thay, gia tri dong v6én FDI vao Viét Nam da ting déu din ké
tir nam 2010, vé6i tde d6 thudng cao hon so véi cac nude tiép nhan dong vén FDI truyén
thong & Chau A. Sy ting trudong FDI vao Viét Nam nay phan 16n 1 do dau tu tang vao linh
vuc san xuat, chiém khoang 61% cam két dau tu nudc ngoai vao nam 2022 va sy gia ting
dot bién trong dong vbn dau tu tir nhiéu nén kinh té chau A bao gébm Singapore, Nhat Ban
va Trung Qudc (xem Hinh 3.1). Khi so sanh v6i GDP, dong vén FDI rong vao Viét Nam
khong ting dang ké ké tir 2002. Tinh dén nam 2022, FDI chiém 4,4% GDP so véi 4,0%
vao nam 2002. Viéc thiéu su gia ting ddng ké trong dong von FDI tinh theo GDP 1a mot
dic diém chung cta nhiéu quéc gia chau A khac.
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. Hinh 3.1: Dong chiy FDI vao mdt s nwée chiu A tir 2010 - 2022
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Mot sb bén tai Hoa Ky da d¢ trinh hd so nhim nhan manh vai tro qué 16n cua Trung Quéc
trong nén kinh té ctia Viét Nam, qua d6 khién Viét Nam bi cdo budc 1a c6 xu hudng duy tri
va mo rong cac hoat dong phi thi trudng cua cac nha dau tu truc tiép nude ngoai dén tir
Trung Quéc. Trung Qudc chiém khoang 1/3 lwong hang nhap khiu cua Viét Nam trong
nhitng nim gan day va gan gip doi thi phan ciia ngudn hang & vi tri thir hai dén tir Han
Quéc. Pau tu va twong tic voi cac cong ty Trung Qudc ciing ¢ thé 1am trdm trong thém
van nan hang gia, vén c6 xu huéng phd bién & cac nén kinh té phi thi truong. Tuy nhién,
bét chap nhiing van dé nay, Trung Qudc khong phai 1a ngudn FDI chiém uvu thé nhit tai
Viét Nam. Hinh 3.2 cho thiy Trung Quédc 1a ngudn FDI 16n tht tu vao Viét Nam (sau
Singapore, Han Qudc va Nhat Ban). Hinh nay ciing minh hoa cach Viét Nam ngay cang
phu thudc vao FDI cua Trung Qudc trong hai thap ky qua.
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I Hinh 3.2: Dong FDI vao Viét Nam tir cic quoc gia 2002 - 2022
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2. Chénh léch giita von dang ky va von thuc té trong dong FDI

Hinh 3.3 lam ndi bat khoang cach giira tong von ding ky va von thuc hién cho cac du an
FDI duoc cip phép tai Viét Nam trong hai thap ky qua. Khoang cach nay dao dong tir 30%
dén 50% ké tir naim 2002, cho thdy nhitng thach thirc trong viéc thuc hién du an va hién
thuc hoa dau tu. Trong khi gia tri dong von FDI va gi tri FDI d3 dang ky cho thay su quan
tam cta cac nha dau tu nude ngoai, thi vi¢c thuc hién thuc té lai cham tré, cho théy cac nha
dau tu c6 thé mién cudng tuan thu theo nhiing gi ho da dang ky. Viéc do du nay khong han
cho thdy su mién cudng dau tu vao Viét Nam, vi cdc nén kinh té thi trudng méi noi khac
cling ¢6 xu hudng ndy. Tuy nhién, né ciing cho thiy rang tiém ning FDI cua Viét Nam van
chua duoc khai thac.

Chi s6 han ché FDI ciia OECD. Chi s han ché FDI cia OECD (Chi s6 FDI) do ludng cac
han ché FDI trén toan nén kinh té va theo timg nganh (tong cong 1a 22) ¢ nhiéu qudc gia.
Chi s6 nay danh gia bbn loai han ché FDI chinh, bao gdm céc han ché lién quan dén:

1. han ché von chu s¢ hitu nude ngoai;
1. co ché sang loc hodc phé duyét co su phan biét doi xur;
iii.  han ché tuyén dung ngudi nudc ngoai lam nhan sy chu chot;
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iv.  cac linh vuc hoat dong khac, vi du, han ché vé viéc mé chi nhanh va hoi huong
von hodc quyén sé hitu dat dai cua cac doanh nghi€p nudc ngoai.

Céc han ché dugc danh gia theo thang diém tir 0 (m&) dén 1 (d6ng), véi chi s6 chung dai
dién cho diém sb cho toan bo nén kinh té dua trén tinh toan tong hop timg nganh. Theo
OECD, Viét Nam 1a “mét trong nhitng quéc gia cdi cdch I6n nhat so véi bat ky quoc gia
nao dwoc dé cdp trong Chi sé6 FDI” va sé hitu “it rdo can theo ludt dinh hon cdc quéc gia
thanh vién khéc ciia ASEAN”’. Tuy nhién, OECD ciing néu rd rang hé théng ciia Viét Nam
cling can cai cach thém. Hinh 3.4 va Hinh 3.5 minh hoa ring Viét Nam van c6 méi truong
phap 1y han ché dang ké so v6i mirc trung binh cia OECD va 1a mdt trong nhitng moi
truong c6 chi sd cao nhit trong sb cac qubc gia duoc chi dinh 1a NME.

OECD ciing nhan théy rr?mg FDI tai Vi¢t Nam s& dugc huong loi tir viéc cai thién quan tri
doanh nghiép Nha Nuéc, bao gdm viéc giam sy thong tri cia doanh nghiép Nha Nudc
trong cac linh vuc nang lugng, van tai va vién thong. Nhitng kho khin vé quan tri nhu vay
1a do co cau sé hitu phirc tap, quan 1y yéu kém va nghia vu tai chinh mo hd cua cac doanh
nghiép Nha Nudc tham gia vao hoat dong FDI hoac lién doanh tai Viét Nam. Theo Ngan
hang Thé gi6i thi nhirng yéu t6 ndy “cé thé lam méo mé méi triweong canh tranh”. Cung
mot phan tich ciia Ngin hang Thé gii nhan thiy riang cic doanh nghiép Nha Nudc “duoc
cach ly khéi ap lyc canh tranh do FDI gdy ra” phan 16n 1a do tai chinh wu dii, tro cip hodc
cac loi thé khac. OECD ciing luu ¥ rang Co quan Canh tranh va Ngudi tiéu dung “thiéu
tinh djc Idp va kha nang tai chinh” va can c¢6 nhidu quyén luc hon dé hanh dong chéng lai
cac doanh nghiép Nha Nudc lam dung quyén lic thi truong cia ho.
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- Hinh 3.3: Cic dw an FDI dwoc chip thuin tai Viét Nam 2002 - 2022
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Vi chi s6 han ché cia OECD (xem Hinh 3.4) thé hién muc trung binh ctia toan bd nén kinh
té theo cac nganh nghé, nén viéc xem xét chi tiét hon cac thanh phan phu cua chi s6 nay s&
cho thiy cai nhin sau sic hon. Pic biét, nhu thé hién trong Hinh 3.5, Viét Nam c6 vé tuong
d6i han ché d6i vai linh vuc hang khong, hang hai va duong b, va vién thong so véi cac
qudc gia ASEAN khac. Mot bai bao nghién ciru tir Vién Nghién ctru Kinh t& ASEAN va
DPoéng A phén tich xu huéng dau tu & Dong va Pong Nam A luu ¥ rang Viét Nam cé céc
han ché FDI dic biét cao ddi voi giao théng vén tai va truyén thong, nhu thé hién trong
Hinh 3.5. Ngan hang Thé gidi cling phat hién ra ring mic du céc thanh vién WTO da thoa
thudn trong Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS) vé viéc mo rong vo diéu kién
ché d6 d6i xit MFN cho céc nha cung cép dich vu cua tit ca cac thanh vién WTO khac,
"Viét Nam dd cé nhitng bdo leu vé van dé do... dé phan biét giita cdc nha dau tw mede
ngoai trong mot s6 dich vu truyén thong va van tai.” That vay, OECD luu y réng "cac thi
triweong vién théng chinh do ba doanh nghiép Nha Nuée thong tri, kim ham kha ndng ting
ndng sudt trén toan nén kinh té." Béo cdo khuyén nghi rang Chinh phu Viét Nam can giam
rao can ddi v6i su gia nhap cua nuwdc ngoai va néi 1ong cac han ché vé s¢ hitu nude ngoai
trong linh vuc nay.
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Hinh 3.4: Chi s0 mé cira FDI ciia OECD nim 2020
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3. Chi s6 Quyén So hitu Tai san Quoc té

Bao vé quyén SHTT va céc co ché giai quyét tranh chip hiéu qua la diéu can thiét dé thuc
day mot moi truong FDI thuan loi. Bao vé quyén SHTT hiéu qua sé giup cac doanh nghiép
hoat dong va d6i méi ma khong so bi xAm pham, cung cip mot moi trudng an toan va dé
doan. Su bao vé nay thu hit cic nha dau tu nude ngoai, thuc ddy ting trudng kinh té bang
cach khuyén khich tién bo cong nghé va ting dau tu vao cac linh vuc quan trong. Cudi
cung, bao hd quyén SHTT sé& hd trg mot nén kinh té thinh vurong, thuc day doi méi va phu
hop véi cac nguyén tac cong bang va minh bach cua thi trudng.

Chi sb Quyén so hitu tai san qudc té (IPRI), do Lién minh Quyén s& hitu tai san cong bd
d3 nhan manh mot s6 lo ngai vé strc manh ctia viée bao ho SHTT tai Viét Nam. IPRI danh
gia cac co ché thiét 1ap quyén s¢ hitu tai san cia mot qudc gia, chdm diém 11 yéu t6 trén
ba tiéu chi s6 theo thang diém tir 0 (t& nhat) dén 10 (t5t nhat): moi truong phéap 1y va chinh
tri, quyén sé hiru tai san vt chat va quyén s hitu tri tué. Theo dit liéu trong Hinh 3.6, diém
sd cua Viét Nam (4,41) khong chi thip hon muc trung binh toan cau (5,21), xép hang
84/125, ma con thap hon hau hét cac nude lang giéng trong khu vuc: xép hang 14/19 ¢ khu
vuc Chau A va Chau Dai Duong. Theo IPRI, nhitng thiéu st cu thé cua Viét Nam bao gém
bao vé ban quyén, dang ky tai san vat chat, doc 1ap tu phap va tiép can ngudn tai chinh.
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. Hinh 3.6: Chi s0 quyén tai sin quoc té nim 2023
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Mic du di ky két nhiéu hiép dinh thuong mai c6 diéu khoan vé SHTT nhu CPTPP va
EVFTA va céc hiép udc qudc té nhu Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai
ciia SHTT (TRIPS), Hiép dinh Hague vé Piang ky qudc té kiéu dang cong nghiép, Hiép
udc ban quyén cua To chirc SO hitu tri tué thé gidi va Cong wéc BERNE, Viét Nam van
dang xay ra tinh trang thyc thi SHTT khong nhat quan va khong day di. OECD di nhan
manh réng viéc thuc thi SHTT yéu kém & Viét Nam c6 thé lam suy yéu niém tin cia nha
dau tu va ngan can dau tu Véo cac linh vuc cong nghé cao. Lién minh S hitu tri tué qudc
té (IIPA) d3 bao c4o cac van dé dai dang vé hang gia, nhan hiéu gia va san pham vi pham
ban quyén dang gia tang trén thi truong Viét Nam, va "cdc cong ty quoc té dd gdp van dé
trong viéc bdo vé quyén SHTT ciia ho théng qua toa dn, noi thiéu kién thirc chuyén mén va
khéng theo kip cdc xu huéng ky thudt sé thay doi nhanh chéng da can tré nhitng né luc
thuwe hién ludt phdp trong nuéc va cdc théa thudn quéc té.”

Vin phong Pai dién Thuong mai Hoa Ky da 1én tiéng vé cac trang web vi pham ban quyén
ndi tiéng hoat dong tir Viét Nam, ciing nhu cac cho truyén thong, chiang han nhu Cho Tan
Thanh va Trung tdm mua sim Saigon Square, “néi tiéng véi viéc ban va phdn phoi hiang
gid do Trung Quéc san xudt, bao gom quan do, giay dép, hang xa xi va do dién tir.” Nhimng
diéu nay gay hai cho ca cac thuong hiéu trong va ngoai nudc, thé hién khoang cach giira
khuon kho phap 1y va viéc thuc thi, tao ra mot moi truong thiéu an toan cho cac nha dau tu
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nuéc ngoai. Theo Tuyén bd vé Mbi trudng Pau tu cuia DOS 2023, “thdm quyén khong
dong déu va thiéu sw phoi hop giita cdc bé va co quan chiu trach nhiém thue thi la nhiing
tré ngai chinh”, ciing nhu sy thiéu chuyén mon vé SHTT cua toa 4n va thadm phan chuyén
trich vé SHTT.

D. Panh gia yéu tb

Trong hai thip ky qua, Viét Nam di dat duoc nhimng tién bo dang ké trong viée tu do hoa
moi trudng dau tu, dic biét 1a vé FDL Viéc ban hanh Lut Pau tu va Nghi dinh sb 31 da
danh du nhitng bude tién dang ké hudng téi viée tao ra mot khudn kho phap 1y minh bach
va dé doan hon. Viéc chuyén sang phuong phép tiép can "danh sdch cam" va cap ché do
d6i xir qubc gia cho cac nha dau tu nudc ngoai da thé hién chinh sach dau tu coi mé hon
so voi cac quy dinh trudc day. Mot cai thién khac 1a sy tham gia tich cuc cuia Viét Nam vao
cac hiép dinh thuong mai quéc té va nd lyc tudn thu cic chuin muc thuong mai toan cAu,
phan dnh cam két vé cac chinh sach huéng dén thi trudng va hoi nhap kinh té quéc té.

Bit chip nhing cai tién theo dinh hudng thi trudng nay, van con nhitng thach thic dang
ké can tré Viét Nam van hanh ché do FDI phu hop voi cac hoat dong trong nén kinh té thi
truong. Cac van dé ndi bat nhat nam & danh sach 16n céac linh vuc van bi han ché ddi véi
dau tu nude ngoai. Mic di méi trudng phap 1y cta Viét Nam da phat trién dé hd tro dau tu
nude ngoai, nhung viéc ap dung thuc té cac luat nay thudng khong dat ki vong. Quy trinh
dau tu nudc ngoai phai trai qua qua trinh danh gia phirc tap ctia B6 Ké hoach va Pau tu
hodc Thu tuéng Chinh phu giy ra su chiam tré va 1a rao can vé& mit thu tuc hanh chinh. Su
khong nhat quan trong viéc ap dung luat phap va ché do wu dii cho cac cong ty trong nudc,
dac biét 1a cac doanh nghié¢p Nha Nudc, cang lam phurc tap thém bdi canh dau tu. Hon nita,
cac quyén tuy y rong rii dugc trao cho chinh phu theo Luat Pau tw nim 2020 tao ra sy kho
doan cho cac nha du tu nudc ngoai. Vi du, viée thiéu cac hudéng dan rd rang vé nhitng gi
ciu thanh mdi de doa d6i v6i qudc phong va an ninh quéc gia s& cho phép dua ra cac quyét
dinh tuy tién, 1am suy yéu kha ning dy doan va tinh 6n dinh ctia méi truong du tu. Ngoai
ra, viéc thuc thi yéu kém quyén s hitu tri tué va quy dinh bat budc phai lién doanh véi cac
dbi tac dia phuong trong mot s6 linh vuc nhét dinh gy ra nhiing rao can dang ké dbi véi
dau tu nudc ngoai.

Céc van d& néu trén tao ra mot san choi khong cong bang cho cac nha dau tu nudc ngoai,
1am suy yéu su coi mé dau tu dugc htra hen. Nhirng han ché mang tinh hé théng trong nén
kinh té Viét Nam c6 lién quan dén cac yéu t6 theo ludt dinh khac nhu kha ning chuyén doi
tién t&, quyét dinh tién lwong lao dong va sy kiém soat ctia chinh quyén déi véi san xuat va
phan bd nguon lyc. Nhiing dic diém phi thi trudng nay thé hién 1 trong nhiéu linh vuyc,
cho thdy murc 46 anh hudng cao ciia chinh quyén 1am méo mé dong luc thi truong. Nhitng
van dé nay lam ndi bat khoang cach giita khudn kho de jure va thuc té de facto, cho thiy
rang trong khi cac cai cach 14p phap dang dugc thuc hién, thi viée thuc hién ching trén
thuc té van con nhiéu van dé.
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YEU TO THU 4: SU KIEM SOAT CUA CHINH QUYEN POI VOI TU LIEU SAN
XUAT

Cai cach kinh t& “D6i M6i” vao nam 1986 va co ché tap trung vao doanh nghiép Nha Nudc
tir ndm 1992 d3 gitip giai phong nén kinh t& khoi quyén s hiru va kiém soat cta chinh
quyén ddi v6i cac phuong tién san xuat. Diéu nay di dan dén cac thay ddi quan trong theo
dinh hudng thi truong nhu cac doanh nghiép Nha Nudc dan chiém phan nho hon trong
tong san lucmg so vo1i nam 2002 va cac doanh nghiép ngoai Nha Nudc (dac bict 1a khu vuc
c¢6 von dau tu nudc ngoai, khong phai khu vyc tu nhan) dang dan thé chd. Mic du nhiing
din bién nay rit quan trong, luat phap Viét Nam van yéu cau cic doanh nghiép Nha Nudc
dong vai tro chii dao trong nén kinh té ctia minh, va cac loi ich van dugc trao cho cac doanh
nghiép Nha Nudc mot cach bat can ximg so v6i cac doanh nghiép tu nhan. Do d6, van can
c6 cac cai cach sau hon trudc khi nén kinh té tré thanh kinh té thi truong ding nghia.

Viéc Nha Nude tiép tuc so hitu va kiém soat dat dai - mot phwong tién san xuat quan trong,
1a m6t vi du minh hoa vé cach thirc chinh quyén tham gia sau rong vao thi trudng. Mic du
Chinh phii Viét Nam da cai thién mot chut cac chinh sach quan 1y gia dat va phan bo quyén
sir dung dét cua chinh quyén, nhung van tiép tuc s& hitu toan b dat dai tai Viét Nam va
thuc hién quyén kiém soat dang ké dbi véi gia dat va phan bo dat. Quyén str dung dét cua
ca nhan van con han ché va ngudi sir dung dat thuong khong thé ban quyén sir dung dat
cua minh hoac chuyén ddi dat dai cho cac muc dich sur dung khac.

Danh gia vé& quyén so hitu va kiém soat cua Chinh phu Viét Nam ddi v6i phuong tién san
xuat cua Viét Nam dugc mé ta trong bon phﬁn. Phan A, Phan B dua ra mé ta vé khuén khé
phap 1y ctia Viét Nam vé quan Iy cac doanh nghiép Nha Nuéc va doanh nghiép ngoai Nha
Nudc (vi du: cac cong ty tu nhan, cic cong ty nudc ngoai). Sau d6, Phan B danh gia cac
dién bién lién quan trong nén kinh té da dién ra ké tir tir 2002, tap trung vao sy phd bién
ctia cac doanh nghiép Nha Nudc trong nén kinh t& Viét Nam. Phan C mé ta cac dién bién
phap 1y va kinh té lién quan dén quyén sé hiru va kiém soat ciia chinh quyén ddi voi hé
thong dat dai ciia Viét Nam. Cudi cting, Phan D mo ta danh gia chung ctia B6 Thuong mai
vé quyén so hitu va kiém soat ciia Chinh phu Viét Nam d6i voi phuong tién san xuét cta
Viét Nam mot cach chi tiét hon.

A. Giéi thi¢u

Quyén s& hitu hodc kiém soat qua mirc cua chinh quyén dbi véi cac phuong tién san xut
1am suy yéu hoat dong tu do va hiéu qua cta hé thong kinh té dya trén quy luat thi trudng.
Mic du quyén s¢ hitu ciia chinh quyén trong mot nén kinh té khong phai 14 yéu té quyét
dinh cac diéu kién cia NME, nhung cac hoat dong phi thi truong ctua doanh nghiép Nha
Nudc c6 thé 1am giam gia va chi phi trong nudc, khién cho su canh tranh quc té cta nhitng
hang héa san xuat trong nudc d6 duoc hudng loi thé khong céng bang. Trong nhitng truong
hop nhur vdy, quy mé ciia doanh nghiép Nha Nudc ¢ thé bop méo nén kinh té.
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Céc hoat dong phi thi truong bao gdm viée phan bd loi ich khéng can xtng cho cic doanh
nghiép Nha Nuéc so v6i nhitng gi chinh quyén cung cip cho cac doanh nghiép tu nhan
hodc nude ngoai, theo d6 cac doanh nghi€ép Nha Nudc duoc hudng loi, khong con phai
canh tranh trén mot san choi binh dang. Anh hudng ciia chinh quyén ddi véi hoat dong cua
cac doanh nghié€p Nha Nudc cling 1a mdt hinh thirc hoat dong phi thi trudong. Nhiing sy bop
méo nhu vy lam x6i mon vai trd ctia nguyén 1y khan hiém trong viéc xac dinh cac diéu
kién cung va cdu, va cudi cung lam bop méo gia thi truong va muc san luong. Chung ciing
c6 thé dan dén dién bién khé doan véi cac dicu kién thay doi.

Theo sb liéu théng ké ctia Chinh phu Viét Nam, quy mo cta khu vue Nha Nude di giam
tir 40% vao nam 2002 xudng con 20% dén 30% ngay nay, mic du con sé nay s& cao hon
néu tinh dén quyén s¢ hiru thiéu s hodc gian tiép. Ly do nam ¢ mot sé van dé vé dinh
nghia, cach tinh va minh bach trong viéc thu thap dit li¢u. Cac doanh nghi¢p Nha Nudc tdn
tai & hau hét cdc linh vuc cua nén kinh t& Viét Nam va dong vai tro cha dao trong mot )
linh vuc (vi du: san xuit) ngay ca khi c6 rét it Iy do chinh dang cho diéu d6. Luét phap Viét
Nam van yéu cau cac doanh nghiép Nha Nudc phai dong vai trd cha dao trong nén kinh té
Viét Nam, nhu da tirng 1am vao nim 2002. Bé dam bao cho quy dinh trén, cac doanh nghiép
Nha Nuée duge hudng cac loi ich cua chinh quyén so voi khu vue tu nhan dan dén thiéu
canh tranh, dic biét 1a trong cac nganh ma cic doanh nghiép Nha Nudc chiém uvu thé. Quan
trj doanh nghiép d6i v6i cac doanh nghiép Nha Nude tai Viét Nam dudng nhu khong dat
tiéu chuan OECD trong nhiéu linh vuc va cic doanh nghiép Nha Nudc khong hoat dong
doc lap voi Chinh phu Viét Nam. Thay vao do, Chinh phu Viét Nam stir dung cac doanh
nghiép Nha Nuéc dé thuc hién cic muc tiéu cia chinh quyén. Trong nhitng nim gan day,
Chinh phu Viét Nam da thanh 1ap cac co quan chiu trach nhiém thyc hién quyén kiém soat
d6i voi cac doanh nghiép Nha Nude, bao gdm ca cac doanh nghiép ma chinh quyén nim
giit ¢6 phan thiéu s6. Chinh phii Viét Nam thuong sir dung cac tap doan kinh té Nha Nudc,
hoat dong trong cac linh vyc cu thé, dé thuc hién cic muc tiéu cu thé cua chinh quyén.

Mac du khu vuc tu nhan, cac doanh nghiép nho va phi chinh thire (tirc 1a khong dang ky)
chiém gan mot nira GDP, 13 mot thanh phan quan trong cta nén kinh té Viét Nam, nhung
khu vyc ndy van chua ting trudng theo ty trong GDP ké tir thoi diém nam 2002, mot phan
la do khu vuc tu nhan bi han ché tiép cin cac ngudn luc (vi du: von). Thay vao do, sy suy
glam vé quy mé cua khu vuc doanh nghiép Nha Nudc theo ty trong GDP duoc thay thé
bang su ting truong ctia khu vuc dau tu nudc ngoai.

V& hé thong dat dai, Quyét dinh NME ctua B Thuong mai (2002) phat hién ra ring quyén
s& hitu dat tw nhan bj cAm & Viét Nam va Chinh phu Viét Nam kiém soat viéc cép, cho thué
va chuyén nhuong quyén str dung dat. Ké tir 46, mic du Chinh phu Viét Nam d cai thién
mot chut cac chinh sach quan 1y gia va phan bé quyén sir dung dét, nhung chinh quyén van
s& hitu toan bo dat dai ¢ Viét Nam va thuc hién quyén kiém soat dang ké ddi voi gia va
viéc phan bo. Quyén sir dung dat ctia c4 nhan van con han ché va ngudi sir dung dit thuong
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khong thé ban quyén st dung dat ctia minh cho ngudi khac hodc chuyén doi dat sang muc
dich sir dung khac. Chi c6 chinh quyén méi cé thé chuyén d6i dat tir muc dich str dung nay
sang muc dich sir dung khac. Piéu nay din dén tinh trang dat dai bi phan bd qua mirc hodc
phan bd qué it. Chinh quyén ciing thudng tich thu dat ctia ngudi sir dung dat véi mire boi
thuong thap. Ngoai viée thiéu quyén so hitu ca nhan ddi véi dat dai, Chinh phii Viét Nam
con 1ap ké hoach sir dung dat, cho phép chinh quyén ¢ moi cip duy tri quyén kiém soat dbi
v6i viée str dung dat va dinh hudng két qua kinh té.

B. Doanh nghiép Nha Nwdéc va mirc d tw nhan hoa

Phan nay danh gia vai tro cia cac doanh nghiép Nha Nudc va cac cong ty tu nhan trong
nén kinh té Viét Nam. Nhiéu van dé dugc dé cap trong phan nay lién quan dén quan tri
doanh nghiép cua cac doanh nghiép Nha Nudc. Viéc chinh quyén c6 thuc hién cac nguyén
tic cia OECD trong quan tri doanh nghiép ddi véi cac doanh nghiép Nha Nudc hay khong
13 bao hiéu vé viéc chinh quyén c6 can thiép qua miic vao cac doanh nghiép ma minh so
hiru hay khong, li¢u cac doanh nghi¢p Nha Nudc cd hoat dong minh bach hay khong
va/hodc liéu cac doanh nghiép Nha Nudce c6 hoat dong theo cach c6 trach nhiém hay khong.
Céc nguyén tic nay bao gdm:

i.  danh gid va cong bd cac co s hop 1y dé bao vé cho quyén so hitu ctia Nha Nudc;
1.  quan ly cac doanh nghi¢p Nha Nudc theo cach minh bach va c6 trach nhi¢m;
iii. dam bao san choi binh ddng va canh tranh cong bang trén thi trudng khi cac
doanh nghiép Nha Nudc tham gia vao cac hoat dong kinh té;
iv.  dbi xir binh dang vé6i cac cd dong ciia doanh nghiép Nha Nudc;
v.  Cac doanh nghiép Nha Nudc tuan thu cac tiéu chuan coéng bd, minh bach va
trach nhiém giai trinh gidng nhu cac doanh nghiép tu nhén;
vi. dam bao ring hoi ddng quan tri cua cac doanh nghiép Nha Nudc c6 du thim
quyén, ning luc va tinh khach quan can thiét dé thyc hién cic chtc ning cia
minh.

Néu chinh phu tuan thi cac nguyén tic duoc liét ké & trén ddi voi cac cong ty ma ho s
hitu, thi quyén s& hitu cia Nha Nude it c6 kha niang dan dén cac két qua phi thi truong.

1. Khung phap ly

1.1 Khai niém doanh nghiép Nha Nudc (DNNN) va quyén kiém soét cta ¢d dong dbi
vO1 cac cOng ty tai Viét Nam

Khdi niém DNNN. Theo Luat Doanh nghiép sb 59/2020/QH14 nim 2020 (Luat Doanh
nghiép Viét Nam (2020)), doanh nghié€p dugc coi la DNNN khi Chinh phu Viét Nam nam
gifr:

i.  100% von diéu 18, hodc:

ii. it nhat 50% von diéu 1€ hodc c6 phan c6 quyén bicu quyeét.

66



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

Dinh nghia nay bao quat hon dinh nghia vé DNNN c¢6 hiéu lyc trude nam 2020, chi bao
gdm cac cong ty trach nhiém hitu han do Nha Nuéc 1a chi sé hitu duy nhét (tirc 1 cac
doanh nghi¢p do Chinh phu Viét Nam s& hitu toan bg). Mac du dinh nghia nay rong hon
so vO1 phién ban trudc va bao quat chinh xac hon cac doanh nghi¢p do Chinh phu Viét
Nam kiém soat, nhung cac cong ty do Chinh phu Viét Nam nidm giit dudi 50% c6 phan
khong dugc Chinh phu Viét Nam coi 1a DNNN. Tuong tu nhu vay, cac doanh nghiép do
Chinh pha Viét Nam sé hitu gian tiép (tirc 13 thong qua mot doanh nghiép Nha Nude khac)
cling khong dugc coi 1a doanh nghi€¢p Nha Nudc.

Quyén kiém soat ciia cd dong d6i voi cac cong ty tai Viét Nam. Mic du cac doanh nghiép
c6 it hon 50% s& hitu Nha Nudc khong dugc chinh thire xac dinh 1a DNNN, luat phap Viét
Nam trao quyén phu quyét di v6i cac quyét dinh quan trong cta cong ty cho cac bén lién
quan nam giit hon 35% quyén biéu quyét. Do d06, vé mit phép 1y, Chinh phu Viét Nam ¢
quyén phu quyét d6i vdi cac quyét dinh cta cac cong ty ma minh ndm giir hon 35% co
phan s hitu. Co s phap 1y cho diéu nay xuét phat tir Ludt Doanh nghiép Viét Nam (2020),
yéu cau su déng thudn ciia cac c6 dong dai dién cho it nhat 65% téng sO phiéu béu dé thong
qua mot sd loal quyet dinh nhét dinh. Muc d6 dong thuan 65% bit buoc clia ¢b dong ngu
v rang mot c6 dong ndm giit hon 35% c6 phan trong cong ty co quyén phu quyét dbi voi
mot sé quyét dinh cua cong ty. Quy dinh nay ap dung cho céc trudng hop

i.  cac nghi quyét va quyét dinh lién quan dén cong ty;
ii. quyétdinh lién quan dén c6 phiéu cua cong ty;
iii. cac quyét dinh lién quan dén cac linh vuc kinh doanh ma cong ty dang hoat
dong;
iv.  nhiing thay doi trong co cdu t6 chirc cia cong ty;
v.  dyén dau tu;
vi. 6 chuc lai hodc giai thé cong ty; va
vii.  céc vén dé khac dugc quy dinh trong diéu 1é cong ty.

Nhiing quy dinh nay trong Luat Doanh nghiép Viét Nam (2020) ap dung cho tat ca céc co
dong va do d6 trao cho bat ky bén nao nam giir trén 35% cb phan trong mot cong ty quyén
phu quyét ddi v6i cac quyét dinh quan trong cua cong ty.

Ludt Viét Nam trao cho c6 dong quyén ndm giir cé phiéu ddc biét cho ho nhiéu quyén kiém
sodt hon. Ngoai “cé phiéu phé théng”, Luat Doanh nghiép Viét Nam (2020) quy dinh “cé
phiéu wu dai” (461 khi duoc goi 13 “co phiéu vang”) ¢ thé ton tai dbi voi cac cong ty cd
phan (CTCP). C phiéu wu dii c6 thé & dang cd phiéu wu dii 6 tirc, c6 phiéu uu dai c6 thé
mua lai, c6 phiéu vu dai biéu quyét hoic “cdc ¢6 phiéu wu dai khdc theo quy dinh tai diéu
¢ cong ty va ludt chimg khodn”. cé phiéu vu dii b tirc tra cho cb dong co tirc cao hon so
voi co phiéu phd thong, trong khi cb phleu vu dii c6 thé mua lai duoc cong ty hoan lal theo
yéu cau cua cha s¢ hiru hoidc theo cac diéu kién néu trong dleu 1é cong ty. Loai cd phleu
vu dii lién quan mat thiét dén quyén kiém soat cong ty 1a cd phiéu vu dii biéu quyét. Do
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d6, c6 phiéu wu dai biéu quyét cho phép ngudi ndm giir, ¢6 thé 1a Chinh phu Viét Nam c6
kha nang kiém soat doanh nghi€p cao hon muc s¢ hitu theo phan tram trén giay to.

1.2 Luét diéu chinh pham vi d4u tu ctia Nha Nudc vao nén kinh té

Co 56 Iy ludn ciia Chinh phii Viét Nam vé quyén sé hitu Nha Nude. Chinh phu co quyén
quyét dinh co s6 1y ludn vé quyén sé hiru Nha Nudc va nhitng linh vuc nao ctia nén kinh
té ma cac DNNN duoc phép ton tai. Tiéu chi quy dinh vé quan tri doanh nghiép cua céc
DNNN doi héi cac chinh phi phai xay dung mot chinh sach sé hiru Nha Nudce cu thé va
thdng nhat. Noi cach khac, chinh phi phai néu rd linh vuc ndo duoc phép sé hitu Nha Nude
va chi cho ton tai vi nhitng muc dich duoc néu. Vi du, cac chinh phi thuong cho phép cac
DNNN cung cép cac dich vy cong.

Luat sb 69/2014/QH13 cua Viét Nam vé Quan 1y va St dung vén Nha Nudce dau tu vao
hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép (Luat s6 69) xac dinh céac linh vuc trong
nén kinh té ma Chinh phu Viét Nam cho phép dau tu Nha Nude, ¢ thé dugc hiéu 13 1y do
chinh dang cua chinh phu dé duy tri quyén s¢ hitu Nha Nude. Cac linh vire nay cta nén
kinh té bao gom:

i.  doanh nghiép cung cap san pham, dich vu cong ich thiét yéu;
ii. doanh nghiép hoat dong vi muc dich qudc phong, an ninh;
iii.  doanh nghiép hoat dong trong linh vuc déc quyén tu nhién; va
iv.  “cac doanh nghiép cong nghé cao va nhitng doanh nghiép dau tu quy mé 16n
dong vai tro 1a dong luc thic ddy su ting trudng cua cic nganh nghé ciing nhu
toan bd nén kinh té”.

Nhin chung, 1y 1& cta chinh quyén du rong dé c6 thé bao gdm nhiéu nganh cong nghiép.
Phén sau s& néu ra cac van ban luat khac kéu goi dau tu ctia Nha Nudce ma c6 thé khong
nam trong céc 1y 1& duoc liét ké & trén. Vi nhitng 1y do nay, OECD khong coi Chinh phu
Viét Nam c6 chinh sach s¢ hiru Nha Nude cu thé hodc théng nhéat.

Céc linh vie kinh té chiu sw qudn Iy déc quvén Nha Nudc vé mat phép Iy. Nam 2017, Chinh
phul da ban hanh Nghi dinh s6 94/2017/ND-CP vé Hang hoa, Dich vu va Dia ban chiu sy
quan ly cua Nha Nudc trong Hoat dong thuong mai, trong d6 dua ra danh sach 20 “hang
héa, dich vu va dia ban” chiu su quan Iy doc quyén cia Nha Nude. Danh sach nay liét ké
tai Bang 4.1 dudi day. Mot s6 linh vuc thuong chiu su quan 1y cua Nha Nudc trong nén
kinh té thi trudng trong khi mot sé linh vuc khéc thi khong. Vi du, cac hoat dong xuat ban
thudng khong duge Nha Nude quan 1y doc quyén trong nén kinh té thi truong.

Bing 4.1: Danh muc hang héa, dich vu Nha Nuéc doc quyén
1. Hang hoéa, dich vu phuc vu qudc phong, an ninh
2. Thudc nd cong nghiép
3. Vang miéng
4. Nguyén li¢u vang
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5.Vésd

6. Thude 14, xi ga

7. Dy trit qudc gia

8. Tién gidy, tién kim loai

9. Tem buu chinh Viét Nam

10. Phao hoa va dich vu lién quan dén phéao hoa

11. Ludi dién quéc gia, nha may thuy dién da muc tiéu, nha may dién hat nhan c6 y nghia dac
biét vé kinh té - xa hoi

12. Dich vy hang hai cong cong

13. Dich vu thong tin duyén hai cong cong

14. Hoat dong bao dam bay (dich vu khong luu, dich vu thong tin hang khong, dich vu tim
kiém ctru nan hang khong)

15. Hé thong két cau ha tang dudng sit qudc gia, dudng sit do thi do Nha Nude dau tu

16. Cong trinh thuy loi lién tinh, lién huyén; va ke bién

17. Dich vu 1am nghiép trong rimg dac dung

18. Xuét ban pham (trir hoat dong in 4n va phat hanh)

19. Mang luéi dich vu buu chinh cong cong

20. Dich vu cdng trong hoat dong phat hanh béo chi

Cdc linh viec kinh té do Nha Nude ndm giit theo ludt dinh. Ngoai nghi dinh néu trén, Quyét
dinh s6 22/2021/QD-TTg vé Tiéu chi phan loai doanh nghiép do Nha Nudc nam gitt 100%
von diéu 18 va doanh nghi¢p do Nha Nudc nam gilt mot phén von diéu 18 thuc hién chuyén
d6i hinh thirc s¢ hitu, sip xép lai hoic thoai vén Nha Nudc giai doan 2021-2025 (Quyét
dinh s6 22) liét ké 13 hoat dong kinh té ma doanh nghiép phai chiu su s¢ hitu hoan toan
cua Nha Nudc, bay hoat dong kinh té ma doanh nghi¢p phai chiu sy s¢ hitu cua Nha Nudce
it nhat 65% va bay hoat dong kinh t& ma doanh nghiép phai chiu su s hitu ciia Nha Nudc
it nhat 50 dén 65%. Ca ba danh sach déu c6 thé duoc tim thdy trong Bang 4.2, 4.3 va 4.4
bén dudi

Bing 4.2: Hoat dong kinh té do Nha Nwéc nim giir 100% von
1. Po dac va lap ban d6 phuc vu qudc phong, an ninh
2. San xuét, kinh doanh vat liéu n6 coéng nghiép
3. Truyén tai dién qudc gia, didu do phu tai, quan 1y ludi dién phan phdi,
xay dung va van hanh cac nha may thuy dién 16n
4. Quan 1y, van hanh hé thong két c4u ha tang duong st quic gia, dudng sit d thi
5. Dich vu khong luu, dich vu thong tin hang khong, dich vu tim kiém ctru nan
6. Dich vu an toan hang hai
7. Dich vu buu chinh
8. Kinh doanh x6 s6
9. Xuét ban (trir in 4n, phat hanh xuét ban pham); san xudt phim khoa hoc va thong tin vé an
ninh tu tuéng va van hoa
10. In tién, dtc tién xu, san xuat vang miéng va d6 luu niém bang vang
11. Quan ly va van hanh céc cong trinh thay lgi lién tinh, lién huyén va
cac cong trinh thuy lgi ndng nghiép
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12. Tin dung dinh hudng chinh sach phuc vu phat trlen kinh té - x4 hoi, bao hiém tién giri, mua
ban va xir Iy ng xdu gén véi tai co ciu hé thdng cac t6 chirc tin dung

13. Hoat dong cong nghé cao va dau tu 16m, tao dong luc phat trién nhanh céc nganh, linh virc
khic va nén kinh té; thim do dau khi, phat trién mo, khai thac dau khi

Bing 4.3 Hoat dong kinh té phai c6 it nhit 65% von Nha Nuéc
1. Quan ly, khai thac cang hang khong, san bay
2. Dich vu thong tin, dan duong, giam sat, dich vu khi twong hang khong
3. Quan 1y, khai thac cang bién
4. Khai thac khoang san quy mo 16n
5. San xudt phim hoat hinh thiéu nhi
6. Ngan hang (trir bao hiém, ching khoén, cong ty quan 1y quy, cong ty tai chinh, cho thué tai
chinh)
7. Ban budn luong thyc, c6 vai tro ddm bdo can ddi 16n cua nén kinh té, 6n dinh thi truong va
thuce hién nhiém vu chinh tri

Bang 4.4: Hoat dong kinh té phai cé it nhat 50-65% von Nha Nwéc
1. Khai thac, san xuat, cung cip nudc sach, thoat nudc
2. San xuét hoa chat co ban
3. Van tai hang khong
4. Doanh nghiép ddu mdi nhap khau xing dau chiém it nhat 30% tong thi phan, c6 vai trd bao
dam can d6i 1on cta nén kinh té, on dinh thi truong
5. Sén xuét thudc 1a
6. Cung cip dich vy vién thong di kem ha tang mang, c6 y nghia dac biét quan trong d6i voi
hoat dong cua toan bo ha tang vién thong qudc gia, anh hudng truc tiép dén phat trién kinh té -
xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh
7. Doanh nghiép cung cip hang héa, dich vu thiét yéu cho déng bao dan toc thiéu sb ¢ khu vuc
mién ndii, ving siu, ving xa

1.3 Nhiém vu ctia DNNN trong viéc déng vai trd 1anh dao nén kinh té va thuc hién céc
muc ti€u cua Chinh phu theo luat dinh

Nhiém vu DNNN dong vai tro chii dao trong nén kinh té theo ludt dinh. Luat phap Viét
Nam quy dinh sy binh dang cta moi loai hinh doanh nghiép va dong thoi yéu cau DNNN
dong vai tro chu dao trong nén kinh té. Luat Doanh nghiép Viét Nam (2020) kéu goi “bink
ddng trude phdp ludt cho tat ca cdc doanh nghiép, bat ké hinh thirc sé hitu va thanh phan
kinh té...”. Hién phap Viét Nam (2013) ciing néu rd rang “moi thanh phan trong cdc linh
viee kinh té khdc nhau déu binh dang” bao gdm cac DNNN, tu nhan va nudc ngoai. Tuy
nhién, Hién phap Viét Nam (2013) ciing néu 13 rang “kinh té Viét Nam la nén kinh té thi
trieong dinh hurdng xd hdi chii nghia véi nhiéu hinh thire s hitu va nhiéu thanh phan kinh
té,” va rang “khu vuee kinh té Nha Nude déng vai tro chii dao.” La vin ban phap 1y nén
tang cho Chinh phu va PCSVN, Hién phap Viét Nam (2013) dit ra cac quy tic co ban cho
xa hoi, cac nguyén tic ma Nha Nudc duge quan 1y va chién lugc phat trién kinh té chung
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cho dat nuéc. Theo Pon vi Tinh bao Kinh té, “hién phdp Viét Nam, dwoc sira doi gan ddy
nhdt vao 2013, tdi khang dinh vai tro lanh dao ciia Nha Nuwée trong nén kinh té dat nuéce
va su thong tri lién tuc cia cdc doanh nghiép Nha Nuéc (DNNN) trong hdu hét cdc linh
vyc va nganh cong nghiép”.

Cdc quy dinh phdp ludt véu cau DNNN dau twe, qudn I¥ va sir dung von Nha Nude dé thiee
hién Muc tiéu chinh sdch phdt trién va céng nghiép ciia Chinh phii. Luat s6 69 néu rd rang

nguyen tic dau tu, quan ly va stk dung von Nha Nude trong doanh nghiép phdi ... phit hap
V6i chién lwoc va dé xudt ting tru’ong kinh té - xd hoi ciing nhw quy hoach phdt trién
nganh.” Lut nay ciing néu rd rang dau tu cia Nha Nudc vao doanh nghiép “phdi duoc
thuwe hién trong... doanh nghiép cong nghé cao va nhitng doanh nghiép thuwc hién dau tw
quy mé 16n dé tré thanh dong lye thic ddy tang truéng nhanh chéng cia cac nganh, linh
viee khdce nhau ciing nhw toan bo nén kinh té.” Cac quy dinh nay cing nhau chi ra rang cac
DNNN c6 nghia vu phéap 1y phai thuc hién cac muc tiéu ké hoach Nha Nudc va ting trudng
kinh té cua Chinh phu.

Mot s6 DNNN duwoc thanh ldp theo Quyét dinh yéu cau ho phdi theo duéi Muc tiéu ciia
Chinh phii. Ngoai nhitng diém néu trén ap dung cho tat ca cac DNNN, nhiéu DNNN tai
Viét Nam ciing dugc yéu cau phai hoan thanh cac muc tiéu cu thé cta chinh quyén. Céc
muc tiéu ndy khac nhau tily theo cong ty vi cac DNNN tai Viét Nam hoat dong trong nhiéu
nganh va linh vuc khac nhau dé hoan thanh cac muc tiéu khac nhau. Mot s6 DNNN ¢6 muc
dich cung cip hang hoa va dich vu cong, trong khi nhitng DNNN khac thyc hién cac muc
tiéu kinh té va chinh tri. Nhitng muc tiéu nay khong nhét thiét phai vi loi ich ctia doanh
nghiép hodc cac cd dong khac cua doanh nghiép.

Vi du vé DNNN ma theo quyét dinh thanh Iap phai theo dudi cac muc tiéu vi loi ich cta
Nha Nudc va co thé khong vi loi ich ctia doanh nghiép 1a Téng cong ty Dét may Viét Nam
(Vinatex). Quyét dinh thanh 14p nam 1995 cua Vinatex giao cho cong ty trach nhiém dbi
Vi tat ca cac giai doan san xuat hang dét may. Quyét dinh ciing néu rd rang Vinatex 1a mot
“doanh nghiép Nha Nuwéc... véi muc dich ting cwong tich lily vén va tdp trung, chuyén
mon hoa va hop tac san xuat, thwe hién cac nhiém vu do Nha Nude giao...” . Vinatex da
duoc c6 phan hoa vao nim 2014 va van do Nha Nudce nim gitr phan 16n c¢d phan khi SCIC
nam giir 53,49 % c6 phan. Quyét dinh thanh lap Vinatex dén nay van c6 hiéu lyc mic du
Vinatex d duoc ¢6 phan héa.

1.4 Luat cho phép Chinh phu Viét Nam thuc hién quyén kiém soat ddi véi hoat dong
cua cac DNNN.

Phéan nay danh gia quy dinh han ché quyén cua cha s hitu Nha Nudc lién quan dén hoat
dong cuia DNNN hoic cip cho ho quyén can thiép qua mirc vao hoat dong doanh nghiép.
Chinh phu c¢6 quyén kiém soat cac doanh nghiép ma ho 13 ¢6 dong 16n nhat don gian vi ho
1a ¢ dong 16n nhat. Tuy nhién, theo OECD, “diéu quan trong la Nha Nuéc khong dwoc
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lam dung vai tro la cé dong chi phoi ciia minh, vi du nhw theo dudi cdc muc tiéu khéng vi
loi ich cia doanh nghiép va do d6 gdy bat loi cho cdc c6 dong khdac”. Cac thong 1é cua
OECD khuyén nghi réing chu s& hitu Nha Nude nén xay dung cac nhiém vy va myc tiéu
rong cho cac DNNN nhung khong dugce tham gia vao hoat dong cua ho. Ho cling kéu goi
dam bao rang hoi déng quan tri cia cac DNNN c6 thdm quyén, ning luc va tinh khach
quan can thiét dé thyc hién cac chirc ning ctia minh. Diéu ndy dam béo ring cac DNNN
co su doc 1ap dé kinh doanh nhu mot phén thi truong va tranh xa cic hoat dong phi thi
truong. Nhu di luu ¥ ¢ trén, luat phap Viét Nam yéu cau cac doanh nghiép Nha Nudc phai
dong vai tro chu dao trong nén kinh té va thuc hién cac myc ti€u cua chinh phu.

Luat s6 69 quy dinh quyén va trach nhiém cta “co quan dai dién chii sé hitu” cia DNNN
- la co quan quan 1y hoac don vi dugc Chinh phu giao nhi€ém vu dai dién cho Nha Nudc
v6i tu cach 13 chi so hitu tai doanh nghiép. Luat ndy quy dinh rang “co quan dai dién chii
s6 hitu” “khéng dwoc truc tiép tham gia vao hoat dong san xudt, kinh doanh ciia doanh
nghiép va cong tac hanh chinh cua ban quan ly doanh nghiép”.

Tuy nhién, ciing mot luat nay lai liét ké nhiéu quyén han va trach nhiém cho cac co quan
dai dién chu s¢ hiru lién quan dén hoat dong cua cac DNNN ma ho s¢ hiru, mot ) trong
d6 bao gdém truc tiép quan 1y hoat dong cua doanh nghiép. Dbi v6i cac DNNN do Chinh
phu Viét Nam s¢ hitu hoan toan, co quan dai dién chu s& hitu c6 quyén han va trach nhiém:

i.  duara quyét dinh vé tai cAu trac, chuyén giao quyén so hitu, giai thé va pha san;
ii. quyétdinh chuyén giao von dau tu Nha Nudc tai doanh nghiép giita cac chu s&
htru Nha Nudc;
iii.  gioi thidu va sira do6i dicu 1¢;
iv.  phé duyét ké hoach dau tu phat trién 5 nim cua doanh nghiép;
v.  phé duyét ké hoach san xuit, kinh doanh hing nim cta doanh nghiép;
vi.  quyét dinh bd nhiém, luong, v.v. cho chu tich, tong giam ddc, thanh vién hoi
ddng quan tri va céac vi tri cap cao khac trong doanh nghiép;
vii.  phé duyét cac du an dau tu va phat trién;
viii.  quyét dinh gép vbn, mua lai doanh nghiép khac;
ix. phé duyét bao céo tai chinh va phuong an phan phdi loi nhuén;
X.  giam sat, kiém tra viéc quan 1y, str dung von; va
xi.  danh gia hoat dong va hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

Hau hét c4c trach nhiém va quyén han nay ciing duoc trao cho co quan dai dién chu s& hitu
cua cac CTCP va TNHH nhi€u thanh vién, ma Chinh phu Viét Nam thuong nam gitt it co
phan s& hiru hon so v&i cdc DNNN do Chinh phu Viét Nam sé hitu hoan toan.

Nhiéu luat va nghi dinh khac thé hién cac quyén han va trach nhiém cua chu s& hiru Nha
Nudc duge liét ké trong Luat s6 69. Vi du, Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ctia Chinh phu
vé viéc quy dinh Chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic ciia Uy ban Quan 1y
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v6n Nha Nudc tai doanh nghiép (Nghi dinh sb 131) trao cho chi s hitu Nha Nudc trach
nhiém ddi v6i doanh nghiép Nha Nuéc bao gdm, “thuc hién nhiém vu, quyén han doi véi
doanh nghiép...” Nghi dinh s6 131 va Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP vé viéc thyc hién
quyén va trach nhiém cta DPai dién chu s¢ hitu Nha Nudce (Nghi dinh $6 10) néu 10 chu so
hiru Nha Nuéde c6 cac quyén va trach nhiém sau day: ban hanh, thong qua, stra doi hodc bd
sung diéu 1¢ cong ty; va phé duyét ké hoach 5 nim va ké hoach san xuét kinh doanh hing
nam ciia cong ty. Nghi dinh s6 10 cling yéu cau dai dién von Nha Nudc phai tham khao ¥
kién cta co quan dai dién chi s¢ hitu trude khi dua ra y kién, biéu quyét hoic ra quyét dinh
nao do. Vi du nhu:

1.  muc tiéu, nhiém vu va quyét dinh kinh doanh;
ii.  diéulé va stra d6i diéu 18 doanh nghiép;
iii.  chién luoc va ké hoach san xuat, kinh doanh;
iv.  béo cdo tai chinh, phan phéi loi nhuan, v.v.;
v.  ché do tuyén dung; va
vi.  thu lao, lvong va tién thuong.

Luat phap Viét Nam khong xac dinh r6 trach nhiém cta cac bd nganh (tuc 1a céc so, ban,
nganh cta Chinh pht) dbi voi doanh nghiép Nha Nuée.

Trong mot vi du khac, Luat Doanh nghi¢p Viét Nam (2020) néu rd réng trach nhiém cua
ngudi gidm sat 13 “thuc hién quyén va nghia vu cia minh... dé bao vé loi ich ciia Nha
Nude...”” va “trung thanh véi loi ich ciia Nha Nude va cong ty”. Néu 1oi ich ciia Nha Nude
xung dot voi loi ich cua cong ty, quy dinh nay c6 kha nang gy ra xung dot loi ich khi
nguoi giam sat cia DNNN budc phai lya chon gitra viéc uu tién 1¢i ich cua Nha Nudce hodc
loi ich ctia cong ty.

1.5 Luat diéu chinh viéc bd nhiém va tinh doc 1ap ctia Hoi ddng quan tri DNNN

B6 nhiém Héi dong qudn tri. La mot cd dong trong cac DNNN, Nha Nude thudng cé quyén
bd nhiém cac thanh vién hoi ddng quan tri va cac vai trd quan 1y khac trong cac DNNN.
Tuy nhién, thong 1é cia OECD yéu cdu Nha Nudc khong dugc gy anh hudng qua dang
dén viéc lua chon thanh vién hoi déng quan tri cia cac doanh nghiép co6 ca cd dong Nha
Nudc va phi Nha Nudc.

Tai Viét Nam, cac thanh vién hoi déng quan tri va ban kiém soat cua céac cong ty ) phﬁn,
bao gdm ca nhirng cong ty c6 va khong c¢é s¢ hitu Nha Nudc, duoc bau bang phwong phap
“bo phiéu tich liy”. Trong hé thong nay, tong sd phiéu bau ctia mdi c6 dong bang tong sd
cb phiéu cuia ¢6 dong d6 nhan véi tong s vi tri tréng. Tuy nhién, cac ¢ phiéu c6 phiéu bau
vu dii duge huong nhiéu phiéu bau hon. Mdi ¢6 dong c6 thé gdp phiéu bau ciia minh cho
céc Gmg cr vién cu thé. Phuong phap nay khong cap cho Chinh phu Viét Nam dic quyén
bau thanh vién hoi dong quan tri clia cac cong ty d6, ngoai trir trudng hgp mot s6 c¢o dong
dugc quyén bo phiéu vu dii. Tuy nhién, Luit Doanh nghiép Viét Nam (2020) quy dinh

73



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

rang c6 thé str dung cac phuwong phap khac néu dugc quy dinh trong diéu 1é cong ty. Lut
Doanh nghiép Viét Nam (2020) quy dinh thém rang hoi ddong quan tri c6 tir 3 dén 11 thanh
vién va nhiém ky cta ho khong duoc qua 5 ndm. Tuy nhién, cac thanh vién c6 thé dugc
bau lai voi s6 nhiém ky khong gi6i han.

Sw déc ldp cia Hoi dong quan tri. OECD kéu goi cac hoi ddng quan tri cia cac doanh
nghiép Nha Nudc phai doc lap véi chinh phu vé viéc thuc hién trach nhiém cua ho. Tuy
nhién, Luét s6 69 yéu cau cac thanh vién ctia hoi dong quan tri cia cac DNNN phai tham
khao y kién ctia co quan dai dién chu s& hiru trude khi “diea ra ¥ kién, b6 phiéu va ra quyét
dinh” vé cac vin dé khac nhau, bao gém:

1. quyét dinh kinh doanh, muc tiéu, nhiém vy, chién luge va ké hoach dau tu va
phat trién cua cong ty;
ii. gidi thiéu va stra d6i diéu 1¢;
iii.  phéan phdi loi nhuén;
iv.  t6 chuc lai, giai thé hodc pha san; va
v.  “céc van dé khac” do hoi dong quan tri quan 1y.

Su hién dién va quyén kiém soét ciia chinh quyén ddi voi hoi dong quan tri 1a rat quan
trong vi theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép Viét Nam (2020), hoi dong quan tri c6 “foan
quyén quyét dinh nhdan danh cong ty va thuc hién cdc quyén va nghia vu cua cong ty”.

1.6 Tinh cong khai va minh bach cua DNNN

OCED dit ra cic tiéu chuin cao vé minh bach, céng b thong tin, tuin thi va tiéu chuan
kiém toan ddi véi cac doanh nghiép Nha Nudc. Piéu nay gitip dam bao cac doanh nghiép
Nha Nudc khong tham gia vao cac hoat dong lam méo mo thi truong. Luat s6 69 cua Viét
Nam quy dinh ring “sw cong khai va minh bach trong dau tw, qudn Iy va sir dung von Nha
Nude dau tw vao mot doanh nghiép phdi dwoc tén trong.” Luat Phong, chdng tham nhiing
(2018) cung cap hudng dan cu thé hon vé thong tin ma cac DNNN phai cong bd. Ludt nay
yéu cau cac DNNN phai cong bd thong tin lién quan dén co céu t6 chirc va hoat dong, viée
thuc hién céac chinh sach lién quan dén loi ich cua cac can bod trong DNNN, va viéc quan
Iy va str dung quy cong. Luat nay dua ra cic mién trir cong bd ddi v6i bi mat Nha Nude,
bi mat kinh doanh va "théng tin khac theo quy dinh cua phap luat.”

Luat Doanh nghiép Viét Nam (2020) da don gian hoa viéc phan loai doanh nghiép tu nhan
va DNNN theo hudng vira hoat dong dudi hinh thirc cong ty trach nhiém hiru han vira hoat
dong dudi hinh thirc cong ty co phan. Didu nay khién doanh nghiép tu nhan va DNNN phai
tuan thi cac yéu cau vé cong b thong tin va minh bach nhu nhau.

Mac du cac yéu cau vé cong khai va minh bach da dugc cai thién trong nhitng nam gan
day, nhung van con nhiing lo ngai vé khuon kho phap 1y c6 kha ndng dan dén viéc thuc
hién kém. Vi dy, nhiéu co quan Nha Nudc chiu trach nhi€ém giam sat viéc cong bo thong
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tin tai chinh va phi tai chinh cta cac DNNN, diéu nay c6 kha ning tao ra nhitng 15 hong
trong giam sat quan ly.

1.7 Luét diéu chinh canh tranh

Mot phan quan trong trong phan tich vé quyén s& hiru va kiém soat ciia Nha Nude ddi véi
phuong tién san xuat 13 liéu cac DNNN c¢6 canh tranh cong bang véi cac doanh nghiép tu
nhan hay khong, dac biét 1a khi ho hoat dong trong cung mdt nganh. Mac du Nha Nudc
dong ca hai vai tro 1a chu sé hiru doanh nghi€p va co quan quan 1y thi truong, nhung Nha
Nudc co trach nhiém dam bao réng, khi ¢6 su canh tranh gitra khu vuc tu nhan va DNNN,
thi su canh tranh d6 duoc tién hanh trén mot san choi binh dang. M6t hé théng 1ap phap
manh m& quan 1y canh tranh c6 thé ndi 16ng sy kiém soat va giam sat ciia chinh phu ddi
v6i phuong tién san xuét va phan b ngudn luc.

Phdn loai doanh nghiép. Nhu da néu ¢ trén, Luat Doanh nghi€p Viét Nam (2020) da don
gian hoa viéc phan loai doanh nghiép tu nhan va DNNN sao cho ca hai déu hoat dong nhu
cong ty trach nhiém hiru han va cong ty ¢ phan. Vi cac cong ty tu nhan va DNNN hién
hoat dong theo cting mot hinh thire phap 1y, nén ho phai tuin theo cic quyén va yéu cau
phap 1y giéng nhau. Luat Viét Nam khong cdp cho DNNN cac quyén dic biét bao vé ho
khoi tinh trang mét kha nang thanh toan hodc phé san

Ludt canh tranh. Luat Canh tranh, s6 23/2018/QH14 (Luat Canh tranh Vi¢t Nam (2018))
1a lut c¢6 tac dung diéu chinh canh tranh gitta khu vuc tu nhan va DNNN. Luit ndy quy
dinh viéc d6i xtr binh dang véi tat ca cac doanh nghiép, bt ké quyén so hitu, va thanh 1ap
céc co quan dé thi hanh. Cac stra doi dugc thuc hién dbi voi Luat Canh tranh Viét Nam
(2018) d3 cung cd khudn khd phap 1y vé canh tranh. Tuy nhién, con nhiéu thiéu st chua
duoc giai quyét tir phién ban trude ciia Luat Canh tranh Viét Nam (2018). Vi du, mic du
Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018 (2018) da thanh 1ap mot co quan chinh phu dé diéu
chinh canh tranh la Uy ban Canh tranh Quéc gia (NCC), co quan nay tryc thuoc Bo Cong
Thuong — lai 1 ¢6 dong cua nhiéu DNNN quan trong. Diéu nay din dén xung dot loi ich
khi NCC phai ddi mat vai su lya chon bao vé canh tranh trong nén kinh té Viét Nam hoic
d6i xtr thién vi cho cac cong ty ma B Cong Thuong nim gitt ¢6 phan s& hitu. Theo OECD,
su truc thudc Bo Cong Thuong “gdy nguy hiém cho tinh ddc ldp” cia co quan quan 1y
canh tranh. Luat Canh tranh Viét Nam (2018) ciing trao cho Chinh phii quyén quyét dinh
lidu tap trung kinh t& (dwoc dinh nghia 14 sap nhap, hop nhét, mua lai va thanh lap lién
doanh) c6 “tdc dong tich cwec dén s phdt trién cia nganh, linh vue, khoa hoc va cong nghé
theo diing chién lwoc va quy hoach ciia Nha Nude” hay khong. Néu Chinh phi xac dinh
tac dong cuia tap trung kinh té 1a tich cuc, thi duoc phép. Viée trao quyén quyét dinh nhu
vay cho Chinh phu trong bdi canh Viét Nam, noi cac DNNN 16n thdng tri cic nganh quan
trong cua nén kinh té c6 thé dan dén viéc thuc hién tuy tién. Ngoai ra, luat nay cling néu rd
“canh tranh phdi dwgc thuc hién trén nguyén tdc trung thuc, céng bang, khéng xam pham
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loi ich cua Nha Nuoc... va loi ich cua doanh nghiép va nguoi tiéu dung.” Do do, trong khi
Luat Canh tranh Viét Nam (2018) di c6 nhiing cai tién, van con nhiing diém yéu ton dong.

Mua sdm ciia Chinh phii va DNNN. Cac DNNN c¢6 thé dau thau cac hop dong mua sim
ctia chinh phu va ciing c6 thé mua hang héa va dich vu tir cac cong ty khac. Quy chuén cua
OECD vé quan tri DNNN yéu cau ca hai quy trinh phai ¢6 tinh canh tranh, khong phéan biét
d6i xtr va minh bach. Ca mua sam cta Chinh phu va DNNN déu c¢6 kha niang din dén san
choi khong cong bang giita cac doanh nghiép tu nhan va DNNN néu khong dugc thuc hién
mot cach canh tranh. Diéu nay c6 thé xdy ra néu DNNN cung cap hang hoa hoic dich vu
cho chinh phu véi gia thdp hon gia thi trudong hodc néu chinh phu thé hién sy vu tién mua
tir DNNN ciia minh. Néu cac thyre thé tu nhan bi loai trir khoi cac giao dich kinh doanh, thi
truong s¢€ khong thé hoat dong tu do.

Céc yéu ciu phap 1y d6i véi thi tuc mua sdm tai Viét Nam tuan theo cac nguyén tic hudng
dén thi truong. Cac doanh nghiép dugc phan loai 1a DNNN do Chinh phu Viét Nam s hitu
(tic 1a cac doanh nghiép ma Chinh phu Viét Nam nam giit it nhat 50%védn diéu 1é hodc co
phan c6 quyén biéu quyét) phai tudn thu Luat Dau thau sé 43/2013/QH13 (Luat Dau thau
Viét Nam (2013)) trong trudng hop DNNN 14 bén du thau hoic bén mdi thau. Luat Dau
thau Viét Nam (2013) yéu cau hoat dong mua sim ctia chinh pht va DNNN phai tuan theo
mot s6 thi tuc nhat dinh dé dam bao tinh canh tranh va minh bach. V& tinh canh tranh, cac
nha thau tiém ning phai doc 1ap vé mat phap 1y va tai chinh v6i chil du an. Pé ting tinh
minh bach, luat yéu cau thong tin ddu thau phai duoc cong bd trén mang ludi dau thau qubc
gia va bao d4u thau.

1.8 Vai tro cua Pang Cong san Viét Nam va su hién dién cua Pang trong DNNN

Vai tro ciia Pang Cong san Viét Nam. Dang Cong san Viét Nam 1a dang cam quyén duy
nhat tai Viét Nam dugc quy dinh trong Hién phap Viét Nam (2013). Hién phap Viét Nam
(2013) néu 1d rang “Pdng Cong san Viét Nam...la e lwong lanh dao Nha Nude va xa
héi” va “moi té chirc dang...hoat déng trong khudn kho Hién phdp.” Theo trang web cla
Chinh phu Vi¢t Nam, “su ménh cua Pang la lanh dao dat nuée trong moi linh vuc” va
rang “moi chi bo va dang vién lam viéc trong cdc co quan Nha Nudce ciing nh cdc té chirc
chinh tri xd héi phdi nghiém chinh chdp hanh cdc nghi quyét va chi dao ciia Pang.” Pon
vi Tinh bao Kinh té néu rd, trir khi xay ra truong hop bat ngd, ho “cho rang Viét Nam sé
duy tri ché dé Nha Nudc doc dang, do Pang Cong san Viét Nam kiém sodt chdt ché tiép
tuc tr 2023—-2027.” Bang Cong san Viét Nam va Chinh phu Viét Nam s€ duogc coi 1a thanh
phan chinh trong nhiing phan tich dudi day.

Pdng bé. Pang bo, con duoc goi 1a Chi bd Dang hoic T6 chirc Pang, 1a cac td chirc trong
cac DNNN bao gdm cac thanh vién cua Pang Cong san Viét Nam. Nghi dinh s6 69/QD-
TW vé chite nang, nhiém vy, quyén han va co céu td chirc cua béang b co so cép trén trong
DNNN va doanh nghiép c6 von Nha Nudc chi phdi (Nghi dinh s 69) trao cho Pang ty

76



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

mot sb quyén va trach nhiém nhét dinh, bao gém “truc tié}) lanh dao moi mat hoat dong
kinh doanh, bao dam doanh nghiép va cac 16 chitc chinh tri - xd héi ciia doanh nghiép hoat
dong theo diing dwong 16i ciia Pdang va chinh sdch ciia Nha Nude”. Nghi dinh nay ciing
néu ro Pang uy ¢6 nhiém vu “lanh dao xdy dung va thuc hién co hiéu qua chién lirge phat
trién dai han, trung han va ké hoach hang nam cua doanh nghiép” va “thuc hién ché s,
chinh sdch d6i véi nguoi lao déng va ndng cao hiéu qua hoat déng ciia doanh nghiép theo
diing chii trwong, dwong 16i ciia Pang ciing nhuw chinh sdch, phdp ludt ciia Nha Nude”. Do
d6, Pang uy 1a phuong tién dé Pang Cong san Viét Nam/Chinh phu Viét Nam tryc tiép
kiém soét hoat dong cia DNNN.

Cdc Uy vién Pdng dwoc bé nhiém vao cdac Chirc vu cdp cao ctia DNNN. Nhu d3 mo ta &
trén, Chinh phu Viét Nam/Dang Cong san Viét Nam c6 trach nhiém phap 1y trong viéc bd
nhiém chu tich, ban quan 1y va hoi déng giam dbc ciia cac DNNN. Theo Nghi dinh sb
69/QD-TW vé Chtrc ning, Nhiém vy, Quyén han va Co cdu t6 chirc ciia Pang oy co sé cip
cao trong cac Doanh nghiép Nha Nudc va Doanh nghiép c6 vén Nha Nude chi phdi, “Pdng
bé ¢6 trach nhiém lanh dao viéc phéi hop giita hdi dong quan tri trong viéc thye hién chirc
ndng va quyén han dwoc giao...”. Nghi dinh nay ciing quy dinh viéc bo nhiém chung cac
thanh vién ctia Pang Cong san Viét Nam vao cac Dang bo va hoi dong quan tri trong cling
mot cong ty. Nghi dinh néu 13 rang “Bi thu Pdng iy dwoc bau theo quy dinh cia Diéu 1¢
Padng va ciing la chii tich Hoi dong quadn tri (chii tich Hoi dong thanh vién, chii tich cong
).”

1.9 Luét phap quén 1y phat trién khu vuc tw nhin

Chinh phu Viét Nam tir 1au da bay to mong mudn phat trién hon nira khu vyc tu nhan va
tham chi d3 dua muc tiéu phat trién ndy vao mot sé Nghi quyét ctia Chinh phu. Vi dy, Nghi
quyét s6 10-NQ/TW vé Phat trién kinh té tu nhan tré thanh dong lyc quan trong cta nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia (Nghi quyét s6 10) ndm 2017 kéu goi “phdt
trién mét nén kinh té tw nhan lanh manh, hiéu qua va bén viing dé thuc sw tré thanh dong
lire quan trong ciia nén kinh té thi trieong dinh hwéng xa héi chi nghia”. Nghi quyét thuc
day diéu nay bang cach ting cudng kha ning tham gia thi truong ctia khu vuc tu nhan va
khuyén khich canh tranh lanh manh, thuc ddy kha ning tiép can cac ngudn lyc cua khu vuc
tu nhan, bao gom ca viéc phét trién “co sé ha tang ciia cdc khu cong nghiép, khu cong
nghiép, cum cong nghiép va khu kinh 16", va hd trg khu vuc tu nhan d6i méi, hién dai hoa
cong nghé va ning suit. Nghi quyét dit ra cac muc tidu cy thé cho su phat trién ctia khu
vuc tu nhan va hinh dung khu vuc tu nhan s€ chiém mot nira GDP trong nén kinh té vao
nam 2020. Nghi quyét s6 45/NQ-CP vé Phat trién kinh té tw nhan tré thanh dong lyc quan
trong ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia da cho thidy muc tiéu cta
Chinh phu ddi véi khu vuc tu nhan trong nude, hudng dén myc tidu chiém 60% dén 65%
GDP vao nam 2030. Dé dat duoc cac muc tiéu nay, Nghi quyét thé hién cam két ctia chinh
quyén ddi v6i mot sb cai cach:
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i. sta d6i quy dinh vé du thau va quan hé ddi tac cong tu;

ii.  tiép tuc “xem xét va dé xudt cdt gidm cdc linh vue dau tw va kinh doanh c6 diéu
kién;”

iii.  danh gia va c6 kha ning sira d6i Luat HO tro doanh nghiép vira va nhd “cho phi:
hop voi thuc é:”

iv.  thiét 1ap khudn khd phap 1y gitp cac ho kinh doanh cé vi thé t6t hon dé
réng quy mé, ndng cao hiéu qua hoat déng va co ché” va “chuyén doi thanh
doanh nghiép”.

[z

mo

Dé khuyén khich dau tu tu nhan (bao gdm ca nudc ngoai) vao co sé ha ting tai Viét Nam,
Chinh phii Viét Nam d4 ban hanh Luat s6 64/2020/QH14 vé Pau tu theo hinh thirc Dbi tac
cong tu nam 2020. Luat nay néu 1o su hop tac gitra khu vuc cong va tu trong cac du an
cong trinh cong cong va co sé ha ting trong nam linh vuc:
1. van tai
ii. ludidién va san xuét dién;
iii.  thuy loi va cung cap nudc sach (trir “cac nha may thuy dién va cac truong hop
Chinh phu ddc quyén”);
1v.  suc khoe; va
v.  co sd ha ting cong nghé thong tin.

Trong nhiéu trudng hop, Chinh phu Viét Nam s& cung cip mot khoan tai tro nhit dinh néu
cac nha dau tu tu nhan dong ¥ thyc hién mot du an. Trong mot sé truong hop nhit dinh,
luat yéu cau sy tham gia ctia cic nha du tu ty nhan dé tién hanh cac du an. Vi dy, luat yéu
cau cac doanh nghiép do Nha Nudc so hitu hoan toan phai hop tac véi cac doanh nghiép
tu nhan (thanh 1ap lién doanh) dé tién hanh cac dy 4n xay dung duong cao téc. Van chua
10 tai sao cac yéu cau nhu vay lai can thiét, vi chung dat chinh phu vao vi¢c kiém soét cac
hinh thirc doanh nghiép nao dwgc phép tién hanh hoat dong kinh doanh d6

2. Ddnh gid nén kinh té Viét Nam
2.1 Quy mo cua khu viee DNNN tai Viét Nam

Dé hiéu duoc mirc d6 so hiru va kiém soat cua chinh phu ddi v6i cac phuong tién san xuét
tai Viét Nam, diéu quan trong 13 phai dénh gia ca cau tric phap 1y hd tro hé théng s& hiru
doanh nghiép tai nudc nay ciing nhu cic dién bién kinh té lién quan d dién ra. Sau céc
phan tich de jure d3 dugc mo ta ¢ trén, phan nay s& danh gia mic d6 s¢ hiru Nha Nudc
hién c6 trong nén kinh t& Viét Nam ngay nay va mé ta cach thic nd di phat trién ké tir
Quyét dinh NME cua Bo Thuong mai nim (2002).

Mic du su so hitu ctia chinh quyén trong mot nén kinh té khong phai 1a mot phan trong céc
di€u kién danh gia nén kinh té phi thi truong, nhung mtrc d¢ tham gia cia DNNN vao céc
hoat dong phi thi trudong c6 thé lam méo mo gid ca va chi phi trong nén kinh té. Do do, quy
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mé ctiia DNNN c6 thé tac dong dén murc do bop méo trong toan bod nén kinh té. Cac hoat
dong phi thi truong lién quan dén DNNN bao gom cac lgi ich dugc cung cap cho DNNN
mot cach khong can xtrng so véi cac doanh nghiép tu nhan sao cho hg khong thé canh tranh
duoc.

2.1.1 Dinh nghia khu viee DNNN o Viét Nam

Mic du Chinh phu Viét Nam coi DNNN 1a doanh nghiép ma Chinh pht nim giir it nhit
50% cb phan, B6 Thuong mai Hoa Ky coi DNNN 1a doanh nghiép ma Chinh pha Viét Nam
bang cach truc tiép hoic gian tiép:

i.  nam giir hon 35% c6 phan hodc

ii. 1aco dong 16n nhét
Ngudng s& hitu 35% thé hién sy kiém soat cua chinh phu 1a dac thu cua Viét Nam nhu da
duoc dién giai trong Khung phéap 1y (Phan 1.1), cac c6 dong ndm giit hon 35% c6 phan
trong mot cong ty c6 quyén phu quyét dbi véi cac quyét dinh quan trong cia cong ty. Do
d6, viéc ndm giit hon 35% c6 phan trong mot cong ty cho phép Chinh phu Viét Nam thuc
hién quyén kiém soat dbi voi cong ty. Nhu s& dugc phan tich sau ddy, Chinh phu Viét Nam
thuc sy thuc hién quyén kiém soat dbi v6i cac doanh nghiép ma Chinh phu nim giit 35%
cb phan. Luat phap Viét Nam ciing cho phép Chinh pha Viét Nam nim giit ¢6 phiéu wu dai
trong cac cong ty, didu ndy co thé cho phép Chinh phu Viét Nam thuc hién quyén kiém soat
d6i véi cac cong ty ma Chinh phii ndm giit bit ky ¢ phan sd hitu ndo. B Thuong mai Hoa
Ky chua tim thdy bat ky truong hop nao ma Chinh phu Viét Nam sir dung c6 phiéu wu dai
dé thuc hién quyén kiém soat d6i véi cac doanh nghiép ma Chinh pht ndm giit it hon 35%
cb phan. That khé dé danh gia liéu viéc Bo Thuong mai khong thé tim thiy thong tin nhu
vay la do thiéu minh bach hay do Chinh phu Viét Nam thuc sy khong c6 chi dao ddi vai
cac doanh nghiép nhu vay.

Nhu di néu trén thi Chinh phu tién hanh kiém soat khi Chinh phu 13 ¢6 dong 16n nhét. Van
dé nay khéng chi néi riéng Viét Nam ma thuc té thi quyén kiém soat thudng duoc trao cho
céc c¢b dong 16n nhét ciia cac cong ty. Khi can thiét, Bo Thuong mai Hoa Ky phén biét giita
“doanh nghiép Nha Nuéc chiém da sé6” 1a cac doanh nghiép ma Chinh pha nim gitt hon
50% co phan, va “doanh nghiép Nha Nuwéc khéong chiém da s6” 1a cac doanh nghiép ma
Chinh phii ndm giit it hon 50% c6 phan nhung 1 ¢6 dong 16n nhét hoic ndm giir hon 35%
cb phan cua cong ty. Bang 4.5 chi ra phan loai ctia B Thuong mai Hoa Ky vé cac doanh
nghiép tai Viét Nam dua trén mirc o s¢ hiru.

Cdc vin dé lién quan dén dit liéu ciia Chinh phi Viét Nam. Vi dinh nghia ctia Chinh phu
Viét Nam vé DNNN hep hon dinh nghia cia Bé Thuong mai, nén uéc lugng vé& quy méd
ctia khu viee DNNN duoc trinh bay dudi day thip hon nhitng gi B Thuong mai coi 13 quy
md thyc sy cta khu vee DNNN. Mot van dé khac 1a Chinh phii Viét Nam khong bao gom
quyén s hiru gian tiép cua chinh phu (tirc 1a khi mot doanh nghiép thudc sé hitu cia mot
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doanh nghiép khac thudc sd hiru ciia chinh phu, ching han nhu mét cong ty thude sé hiru
cua mdt DNNN) trong s6 li€u thong ké cua minh. Vi nhitng 1y do nay, c¢6 can cu khi cho
rang khu vuc DNNN ¢ Viét Nam thyc té 16n hon so véi dir 1iéu thé hién.

Bang 4.5: Pinh nghia ciia B) Thwong mai Hoa Ky vé doanh nghiép tai Viét Nam
biac diém doanh | C6 phai | Til¢ s¢ hitu Cﬁ;ﬁgl&%ﬁgﬁ Su kiém sgét ctua Chinh phu
nghiép DNNN? | NhaNuée | P s o° VN v& mit phap Iy
DNNN ch“em da| > 50% Co Toan bd hodc mét phin
DNNN khong . o . Ay 1A A 1k
chiém da s6 Co <50% Co Mot phan (da so phiéu)
DNNN khong . o A Ap 1A A , £
chiém da s6 Co >35% Khong Mot phan (quyén phu quyét)
DNNN khong , o , N Loz
chiém da s6 Co <35% Co Mot phan (da s phiéu)
25 s it N C6 thénhumg
o £ Khong <35% Khong khong chac (vi du: ¢6 phiéu
Nudc chiem o
Ak uu dai)
thiéu so
Doanl;}rllzigﬂlln@p tu Khoéng Khoéng Khoéng Khoéng

2.1.2 Ty trong cua khu viec DNNN trong GDP

Vi GDP duoc str dung dé do luong quy mé hoat dong kinh té, nén dong gop cua khu vuc
DNNN vao GDP 1a mét trong nhitng s liéu tét nhat dé do luong anh huéng chung cta khu
vuc DNNN d6i véi hoat dong kinh té. Nhu c6 thé théy trong Hinh 4.1 bén dudi, khu vuc
DNNN, theo dinh nghia ciia Chinh phu Viét Nam 1a cac doanh nghié€p do Nha Nudc sé hiru
toan b hodc phan 16n, chiém khoang 20,6% dén 30,2% GDP tinh dén nam 2022 hoic
2020, tuy thudc vao udc tinh cua Chinh phu Viét Nam duoc sir dung. Méac du gia tri da
giam tu khoang 40% GDP tai thoi diém Quyét dinh NME Viét Nam ctia B0 Thuong mai
(2002), viéc loai trir cac s6 lidu tir (1) cac DNNN nam trong khoang tir 35% dén 50% so
hitu ctia chinh quyén va (2) cac doanh nghiép c6 su so hitu gian tiép ciia Nha Nudc - khién
nhiing tién bo vé s6 liéu trd nén kho do ludng tinh xac thuc.

Su khéc biét trong udc tinh 20,6% va 30,2% co thé dugc giai thich boi sy thay ddi trong
phuong phap tinh GDP ciia Tong cuc Thong ké ctia Chinh phu Viét Nam bat dau dau nam
2021. Theo Tong cuc Théng ké, nhing thay doi trong dit licu GDP 14 do s6 luong hoat
dong kinh té ting 1én, bao gdm cé cac yéu tb vo hinh (nhu nghién ctru va phat trién va san
xudt phdn mém may tinh) va nhitng thay déi trong cach tinh chi s6 gia va chi phi trung
gian. Phuong phap méi din dén sy ti 18 GDP do doanh nghiép phi Nha Nuéc chiém (do
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khu vuc c6 von dau tu nude ngoai thiic diy) ting 1én va quy mo ctia doanh nghiép Nha
Nudc giam di.

Phuong phap tinh GDP méi bd sung mét danh muc vao cac danh muc loai hinh s& hitu
trude day (vi du: khu vire Nha Nude, phi Nha Nude va dau tu nude ngoai). Danh muc bd
sung 13 "thué san pham trir tro cap san xudt”. Tuy nhién, phép do cii (tire 1a udce tinh 30,2%)
c6 thé so sanh dugc voi cach tinh ciia cac qubc gia khac vi né chi bao gdm cac danh muc
loai hinh s¢ hitu (tirc 1a khong bao gdbm danh muc “thué san pham trir tro' cdp san xudt”).
Két qua cua viéc dua danh muc nay vao 1a n6 1am giam ty trong GDP cua tit ca cac danh
muc loai hinh s& hitu va c6 thé lam giam ti I¢ cua khu vuc DNNN. Sau khi cong bd dit lidu
m&i, mot s6 ngudn bao gdbm OECD van tiép tuc bao cdo rang khu viee DNNN tai Viét Nam
chiém khoang 30,2% GDP trong khi nhitng ngudn khac nhu Pon vi tinh bao kinh té thi bao
c4o con s6 méi 1a 20,6%. Bo Thuong mai Hoa Ky tin rang tinh minh bach cao hon trong
viéc xac dinh murc san luong cia DNNN sé& dan dén udc tinh chinh xac hon va c6 thé cao
hon vé quyén s& hitu cia Nha Nudce dbi voi hoat dong kinh té.

Sy thu hep cua khu viee DNNN theo phuong phap cii ké tir thoi diém nam (2002) duoc giai
thich bang sy ting truéng cua khu vire dau tu nudc ngoai, véi ty trong trong GDP ting tir
13% vao nam 2000 1én 22% vao nam 2020. Tuy nhién, cin lwu ¥ rang cic doanh nghiép
dugc Chinh phu Viét Nam xéc dinh 1a thuoc khu vuc dau tu nudc ngoai cling co thé co s6
hiru Nha Nuée thiéu sé hodc gian tiép. Khu vuc tu nhan trong nudc van 1a khu vuc 16n
nhét, chiém khoang 48% GDP. Tuy nhién, ddng cha ¥ 13 ty trong nay gan bang voi thoi
diém B6 Thuong mai ban hanh Quyét dinh vé NME cta Viét Nam (2002). Nhu d3 md ta,
khu vic ndy ciing bao gdm cac doanh nghiép c¢6 muc s& hitu Nha Nude dudi 50% hoic
gian tiép. Vi udc tinh ciia khu vuc dau tu tu nhan va nude ngoai déu bao gébm cac doanh
nghiép c6 mirc s¢ hiru Nha Nudc thiéu s va gian tiép, nén quy mé cia toan bd khu vuc
doanh nghiép Nha Nudc trong céc sb liéu thong ké nay danh gia thip mirc d6 s¢ hitu Nha
Nudc thuc su trong nén kinh té.
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. Hinh 4.1: T§ trong dong gop GDP theo hai cich tinh 2010 - 2022
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2.1.3 86 lwong cdc DNNN

Mic du sb luong DNNN thuc té tai Viét Nam vao nim 2002 1a 4n s, nhung céc udc tinh
gan ddy cho thiy ring con s nay da giam ké tir thoi diém ndm 2002. Dt liéu tir nim so
sanh sém nhét (ndm 2010) cho thay s6 luong doanh nghiép do Chinh phii Viét Nam s hitu
toan bo da giam tir 1.801 xudng 877 trong giai doan 2010-2021. S6 luong doanh nghiép
do Chinh phti Viét Nam s6 hitu phan 16n di giam tir 1.480 xudng 1.029, trong khi sb lwong
doanh nghiép c6 mirc s¢ hitu thiéu sé ctia Chinh pha Viét Nam giam tir 1.710 xudng 999.
Mot loai hinh doanh nghiép bd sung theo dinh nghia ctia Chinh phu Viét Nam 13 lién doanh
nudc ngoai bao gdm cac doanh nghiép c6 ca chu s hiru Nha Nudc va nudc ngoai. S6
luong cac loai hinh lién doanh nay da tang tir 1.259 vao nam 2010 1€n 2.887 vao nam 2021.
Khéng rd liéu diéu nay c6 phai 1a ddu hiéu cho thiy su gia ting cta cac doanh nghiép c6
sO htru nude ngoai hay khong.

Can ct nhitng s6 liéu trén va mirc d6 s& hiru chua biét trong cac doanh nghiép lién doanh
nude ngoai, B6 Thuong mai ude tinh sé luong DNNN (theo dinh nghia ctia B6 Thuong
mai Hoa K¥) nim trong khoang tir 1.906 dén 5.792 tinh dén nam 2021. Du st dung bat ky
udc tinh nao thi nhu c6 thé thay trong Bang 4.6 bén dudi, s lugng DNNN tai Viét Nam
chiém chua dén 1% tong sé doanh nghiép (1a 718.697) vao nam 2021.

82



Translator:

LS. Tran Pinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

l Hinh 4.2: S6 lrgng DNNN tai Viét Nam 2010-2021
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Bang 4.6: S6 lwrgng doanh nghiép tai Viét Nam nim 2021
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Ly do khién cac DNNN chiém dén 20,6% - 30,2% GDP nhung lai it hon 1% tong s6 doanh
nghiép 1a vi quy cac DNNN 16n hon nhiéu so véi cic doanh nghiép tu nhan. Diéu nay chu
yéu 1a do thuc té 12 cac DNNN c6 xu hudéng hoat dong trong cac linh vie dugce huong loi
nhiéu nhét trong nén kinh té va thuc té 13 ho c6 xu hudng dugc huong loi mot cach khong
can xtng tir viéc tiép can vu dai cac ngudn luc (duge mo ta thém trong cac phan sau). Cac
DNNN ciing chiém ty trong 16n trong cac doanh nghiép 16n cta Viét Nam; 7/10 doanh
nghiép 16n nhat tai Viét Nam 1a cac doanh nghiép do Nha Nudc so hitu hoan toan hoic
phan 16n. Theo OECD, s luong cac DNNN tai Viét Nam biéu 16 quyén s& hitu Nha Nudc
tai Viét Nam "virot xa” nhimg gi thuong thay tai nganh dich vu coéng va trong cic nganh
cong nghiép c6 tAm quan trong chién lugce ddi v6i nén kinh té qudc gia.
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2.1.3 Nhan su trong cac doanh nghiép Nha Nuoc

Ké tir Quyét dinh NME cta B Thuong mai (2002), ti 1é viéc 1am trong DNNN di giam
dang ké tir 30% - 40% xudng con 6% - 11% tinh dén nam 2020. Nhu c6 thé thiy trong
Hinh 4.3 bén dudi, khu vuc tu nhin chi yéu bao gdm cc doanh nghiép siéu nho, trong khi
hau hét cac doanh nghiép lon déu thudc khu vuec DNNN va mot s6 thude khu vue doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Theo s6 lidu thong ké chinh thire ctia Chinh phu Viét
Nam, cac doanh nghi€p do Nha Nudc s¢ hiru hoan toan hodc da s6 16n hon 120 1an so véi
cac dbi tac ngoai Nha Nude néu xét vé von vao nim 2019.

Hinh 4.3: Loai hinh doanh nghiép va s6 lwong nhéin vién nam 2021

Doanh nghiép tw nhdn chii yéu la cac doanh nghiép siéu nho
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2 200-499 nhén vién M trén 500 nhan vién

Source: GOVN, General Statistics Office

2.2 Cac loi ich cua DNNN tai Viét Nam

Viéc Chinh phu cung cap loi ich cho cac DNNN so v6i cac doanh nghiép tu nhan dan dén
mot san choi khong binh ding, khong cho phép thi truong hoat dong tu do. Twong ty nhu
vay, cac doanh nghiép tu nhan khong duoc phép canh tranh cong bing dé gianh thi phan
c6 thé 1am méo mo gia ca va chi phi. Phan nay danh gia cac loi ich ma Chinh phi Viét Nam
cung cép cho cac DNNN.
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Céc doanh nghiép tao nén khu vuc DNNN tai Vi¢t Nam dugc huong quyén uu déi khéng
can xung voi mot loat céc loi ich chinh thirc va khong chinh thirc, bao gom quyen tiép can
vu dai véi ngudn tai chinh c6 13i suat va diéu khoan thanh toan thuan loi, tro cap truc tiép
tor ngan sach Nha Nudc, dét dai, va cac co hoi sinh lgi nhu dau tu cong va d4u thau hop
ddng ctia Chinh phu. Theo OECD, “mdc dir ludt phdp Viét Nam khéng quy dinh ré ddc
quyén phdp Iy cho cdc DNNN hodc thanh vién hdi dong quadn tri, nhung cdc DNNN duwoc
doi xir 'thudn loi' trong moi khia canh, bao gom ca boi Chinh phii, cdc bo nganh va chinh
quyén dia phwong, nhitng co quan ndy trao cho cic DNNN cdc ddc quyén nhw quyén tiép
cdn von, tai nguyén thién nhién, dat dai va nguon nhan luc”.

Uu ddi tiép cdn tai chinh. Cac DNNN dugc tiép can vu dai voi cac khoan vay theo céac diéu
kién c6 loi hon, bao gom 13i suat va diéu khoan thanh toan. Mot nghién ctru ctia IMF phat
hién ra rang cac DNNN nhén duoc khoan tin dung véi 14i suat thap hon trung binh so véi
cac dbi tac khong phai 1a DNNN (xem Yéu td thir 5).

Rang budc ngdn sdch mém va phd san. Khong gibng nhu cac doanh nghiép tu nhan, cac
DNNN thuong khong phai chiu rang budc ngéan sach cirng. Mac du cac DNNN khong dugce
phap lut bao vé khoi phé san, nhung cac rang budc ngin sach mém ma ho duoc hudng
thudng bao vé ho khoi pha san. Chinh phul Viét Nam yéu cdu cac ngan hang tiép tuc cho
cac DNNN vay mac du lich st tin dung ctia hg khong c¢6 kha nang tra ng, va néu cac DNNN
khong thé tra no thi thuong tién hanh tai ciu tric, x6a bé ng hodc chuyén no xau cho céc
DNNN khac.

Cung cdp ddt dai. Cung cip quyén sir dung dat 1a mot loi ich quan trong khac danh cho
cac DNNN. Vi chinh quyén s& hitu toan bo dat dai tai Viét Nam va cé trach nhiém cap
quyén sir dung dat cho cac c4 nhan va doanh nghiép mudn sir dung dit, nén day 1a ngudn
luc quan trong ma chinh quyén c6 toan quyén kiém soat. Trong khi cic doanh nghiép tu
nhan thuong phai tra toan bo gia cho quyén st dung dat, thi trong nhiéu trudng hop, cac
DNNN duoc cip quyén sir dung dat & nhitng vi tri dac dia v6i gia thap hon gia thi truong
hoic khong mat phi. Theo OECD, “mdt DNNN muén mé réng thuwong sé dwoc cdp dat
mién phi”. Cac doanh nghiép nudc ngoai hoat dong trong cac linh vuc chién luge ciing co
thé dugc cap quyén tiép can dt dai wu dai.

Cac DNNN ciing dugc huong loi tir viéc chinh quyén chuyén doi dat tir dat néng nghiép
sang dit cong nghiép, vé& co ban 13 phan ving lai dat theo nhu cdu cia DNNN. Céac doanh
nghiép tu nhin khong duoc hudng loi ich nay va thuong gip khé khin trong viée mua dat
c6 thé dugc st dung hop phap cho muyc dich cong nghiép do hé théng dat dai nghiém ngit
dugc chi dinh cho cac muc dich str dung cu thé. Mot nghién ctru cho théy cac tinh c6 mat
d6 DNNN cao thudng tén nhiéu thoi gian hon dé cap gidy ching nhan quyén sir dung dat
cho céc cong ty tu nhan.
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Mua sdm ciia Chinh phii va wu ddi vé thii tuc hanh chinh. Cac DNNN thudng duoc hudng
loi tir viéc dugc cap quyén wu tién tiép cin gidy phép kinh doanh va vuot qua cac thu tuc
hanh chinh va quan liéu khac dé dang hon so véi cac doanh nghiép tu nhan. Ngoai ra, ho
thudng c6 duoc cac hgp dong ctia chinh pht trén co sé canh tranh khong binh dang, thuong
1a do mot qua trinh dién ra sau canh ga.

Tinh cong khai minh bach. Mac du cac doanh nghi€p tu nhan va DNNN phai tuan theo cac
yéu cau vé cong khai va minh bach gidng nhau, nhung trén thyc té thi DNNN khong cong
khai minh bach theo mét cach nhat quan va khong c6 hinh phat nao cho viéc khong tun
thu.

Canh tranh. Mic du Luat Canh tranh Viét Nam (2018) di cai thién khuon kho phép 1y xung
quanh canh tranh tai Viét Nam nhung ké tir khi c6 hiéu lyc, cic bién phép ctia co quan quan
1y canh tranh dbi véi cac hanh vi phan canh tranh ctia DNNN van con han ché. Do do,
khong 10 liéu moi trudong canh tranh ctia Viét Nam da dugce cai thién trong thuc té hay chua.

2.3 Anh huéng cuia Chinh phu Viét Nam dbi v6i hoat ddng ciia cic DNNN,

Nhu da mé ta trong phan Khung phap 1y (Phan 1.4) ¢ trén, Chinh phu Viét Nam c6 quyén
kiém soat cac DNNN bang cach tré thanh ¢ dong chi phdi. Tuy nhién, dé cac hoat dong
cia DNNN duoc dua trén cac nguyén tic thi truong thi Nha Nude khong duge giy anh
huong khong ding muc ddi véi cong ty, vi du nhu bang cach str dung chung dé theo dudi
cac muc tiéu khong vi loi ich cua doanh nghiép va do d6 gay bt loi cho cac c¢b dong khac.
Phuong phap dung dén 1a khi cht sé hitu Nha Nudc xay dung cac nhiém vu va muyc tiéu
chung cho cac DNNN, nhung khong dugc tham gia truc tiép vao hoat dong ctia ho. Phan
nay danh giad cac khia canh hoat dong cua cac DNNN tai Viét Nam va mic d0 ma Chinh
phu Viét Nam kiém soat ching.

Su kiém sodt ciia Chinh phii Viét Nam doi voi hoat dong ciia DNNN tai Viét Nam. OECD
phat hién ra rang “Nha Nudc ré rang sit dung DNNN nhw mét phwong tién dé dat dwoc
muc tiéu phat trién kinh té quéc gia, dam bdo sy 6n dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat
va tao ra doanh thu cho ngdn sach Nha Nuée.” Pay 1a muc tiéu ctia chinh quyén ma cac
DNNN duoc yéu cau phai thuc hién va c6 thé khong vi loi ich cia coéng ty hodc cac co
d6ng khac ctia cong ty. That vay, cac co dong thiéu s phan nan vé viéc Nha Nudc tiép tuc
str dung cac DNNN d c¢6 phan hoa dé theo dudi cac muyc tiéu phi thuong mai bao gdm cac
muc tiéu chinh sach cong. OECD ciing phat hién ra rang “cdc quyét sdch ciia nhiéu céng
ty dd ¢é phdn héa van chiu sw chi phéi ciia Nha Nuwée, lam giam loi ich cia cdc nha dau
tir va o déng thiéu sé.” Mot bao cdo khac cia OECD phat hién ra rang “khdng cé quyén
tw chii hodn todn vé hoat dong tai DNNN trong viéc ra quyét dinh. O Viét Nam, cdc co
quan s6 hitu dong vai tro truc tiép hon trong viéc quan Iy chién lwoc ciia cdc DNNN”.

B6 nhiém nhén sw trong cdc DNNN. Nhu da mé ta trong Khung phép 1y (Phan 1.5), Nha
Nudc thuong c6 quyén bd nhiém céac thanh vién hoi dong quan tri va cac vai trd quan 1y
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khac trong cac DNNN. Tuy nhién, cac thanh vién hoi dong quan tri vin phai c6 du quyén
han, nang lyc va tinh khach quan can thiét dé thuc hién chuc nang cua minh. Tai Viét Nam,
chinh phu tham gia chit ché vao viéc bd nhiém ngudi dimg dau cac DNNN, bao gdm phé
duyét moi vi tri trong hoi dong quan tri va ban quan ly. Hoi dong quén tri va ban quan ly
ctia cac DNNN chu yéu bao gém céc thanh vién ciia Dang Cong san Viét Nam va do d6
khong doc 1ap voi chinh quyén. Cac thanh vién hoi dong quén tri va cac ban quan 1y cip
cao khéac ctiia cac DNNN khong do chinh quyén sé hitu hoan toan ciing thudng khéng doc
lap, dac biét 1a khi Chinh phu 1 c¢6 dong 16n. Nhing cudc bo nhiém nhu vay phan 16n duoc
thuc hién sau canh ga, voi cac vi tri khuyét trong hoi ddng quan tri khong dugc quang ba
rong rii. Do d6, nhitng cudc bd nhiém nhu vay trong cac DNNN 1a mot phwong tién ma
chinh quyén thuc hién quyén kiém soat d6i voi hoat dong ctia cac DNNN.

Cdc Uy ban Pang. Nhu d3 mé ta trong Khung phap 1y (Phan 1.8), cac Uy ban Pang trong
cac DNNN c¢ trach nhiém truc tiép lanh dao moi khia canh cta hoat dong kinh doanh va
dam bao rang cac DNNN hoat dong theo hudng dan ciia PCSVN. Trén thuc té thi phan
16n, néu khong mudn noi 1a tit ca cac DNNN, déu c6 Uy ban Pang. Cac Uy ban Pang thuc
su thuc hién quyén kiém soat truc tiép ddi véi hoat dong cua cic DNNN. Trong mot sb
truong hop, su tdn tai cia ny ban Pang 1a ¢6 1gi cho cac DNNN ma ho hoat dong, vi du
nhu giam ldng phi va tham nhiing. Mic du day 1a mot két qua tich cuc, nhung né cho thiy
su kiém soat ma DPCSVN/Chinh phu Viét Nam thyuc hién ddi v&i cac DNNN va su thiéu
doc 1ap cia DNNN dbi voi chinh quyén. Theo OECD, cac Uy ban Pang dai dién cho “méi
quan ngai vé sur can thiép chinh tri vao hoat dong cua cac DNNN™".

B6 nhiém chung. Nhu d3 mé ta trong Khung phap 1y (Phan 1.8), c6 co s¢ phap 1y dé bd
nhiém chung cac thanh vién ctua Pang Cong san Viét Nam vao cac Uy ban Pang va hoi
ddng quan tri trong cung cac cong ty. Cac thong cao bao chi va tuyén bd chinh thirc tir cac
DNNN xac nhén rang cac vi tri cap cao trong Uy ban Dang thudng do nhan vién cua cong
ty ddm nhi¢m, do6i khi ¢ vi tri tuong duong cta cong ty. Vi duy, chitc vu Pho Bi thu trong
Ban Chép hanh Pang bo PVOil nhiém ky 2020-2025 do Phé Chu tich ciia cong ty nam giif.
Mo ta ctia Vinachem vé Ban Chép hanh Dang bo ciing x4c nhan nhiéu thong tin & trén: Bi
thu va Pho Bi thu Pang b 13 nhiing thanh vién chu chdt thir nhat va thir nhi cia cong ty,
va danh sach cac chtc ning cta ho thé hién “duy tri vai tro va vi thé chii chét cia cdc
DNNN trong nén kinh té thi trieong xa hdi chii nghia” 1a trach nhiém chinh. Ho ciing dé
cap rang Ban Chap hanh Pang bo c6 tong cong 1.568 thanh vién, & mic quy md 16n nhu
vay thi chirc ning cia ho khong hé bi han ché ma s& bao phi moi van dé quyét sach cua
doanh nghiép.

Ké hoach 5 nam ciia Chinh phii Viét Nam dinh hudng cdc hoat dong ciia cdc DNNN. Nhu
d3 mo ta trong Khung phéap 1y (Phan 1.8), Chinh phi Viét Nam phé duyét cac ké hoach 5
nim cua cac DNNN, bao gdm nhiéu khia canh khac nhau trong hoat dong ctia cong ty nhu
chién lugc kinh doanh, san xuét va dau tu. Cac ké hoach kinh doanh 5 nim nay tuan theo
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cung mot chu ky 1ap ké hoach 5 nim ma Chinh phu Viét Nam sir dung dé dinh hudng céc
ké hoach chung cho nén kinh té, bao gdm céc chinh sach cong nghiép cua minh. K& hoach
5 ndm cap cao nhat cia Chinh phu Viét Nam (Ké hoach phat trién kinh té - x hoi hodc
SEDP) ¢6 tinh rang budc ddi moi ké hoach kinh té. Cac ké hoach 5 nam cta timg DNNN
déu dya trén SEDP quéc gia va cac ké hoach 5 nam cho nganh hoac linh vuc kinh té co
lién quan dén tung DNNN. Su tdn tai va viéc thuc hién cac ké hoach nay cho théy Chinh
phu Viét Nam kiém soat hoat dong cuia cac DNNN.

Nhiéu doanh nghiép Nha Nuéc du da c6 phan hoa hay chua, déu néu trén trang web cong
ty rﬁlng ho dit muc tiéu hoan thanh cac ké hoach do Chinh phu giao cho. Vi dy, Bédo céo
thuong nién nam 2019 cua Tap doan Cao su Viét Nam néu r0 trong tdm cua tap doan trong
5 nam t6i 1a “ddm bdo hodan thanh tot nhdt ké hoach 2016-2020 da dwoc Thii twéng Chinh
phii phé duyét”. Tuong tu, cac ké hoach phat trién cua Tap doan Hoa chat Viét Nam
(Vinachem) cho nim 2018 va 2019 dé cap dén viéc tuan thu cac ké hoach cong nghiép cua
Chinh phu, bao gém ca Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 2016 - 2020. Mot bai viét trén
trang web cua PetroVietnam néu rd myc ti€u chinh cua tap doan la “né luc hét minh dé
hodn thanh vwegt mike tat ¢ cde muc tiéu va ké hoach do Chinh phu giao”.

2.4 Céc co quan ctia Chinh phi thuc hién kiém soat hoat dong ciia DNNN

Phan nay phan tich cac co quan Chinh phu dong vai tro 1a chu s¢ hitu cua cac DNNN tai
Viét Nam va vai trd cia moi co quan trong viéc thuc hién quyén ki€ém soat doi vdi cac
DNNN ma ho s¢ hiru va quan ly. Hau hét cdc DNNN tai Viét Nam déu dugc sé hiru béi:

1. cac bd nganh chu quan phuy trach cic linh vuc ma ho hoat dong;
ii. Téng cong ty Pau tr va Kinh doanh Vén Nha Nudc (SCIC);
iii. Uy ban Quan Iy Vén Nha Nuée (CMSC)
iv. Uy ban Nhan dan cap tinh.

Danh gia cac cdu tric so hitu ndy giup 1am sang t6 cac co ché ma chinh quyén thuc hién
quyén sé hitu va kiém soat di véi cac cong ty ma ho s hiru.

Cdc bé nganh. Cac DNNN duge so hitu boi chinh cac bd nganh co quyén ban hanh van
ban phép luat lién quan dén linh vuc ho hoat dong co thé tao ra mau thun loi ich, nhét 1a
khi bd nganh d6 co thé tac dong dén sy canh tranh cong bang hay tao uu dai phap ly cho
doanh nghlep ma ho s¢ hiru. Nhiing Xung dot loi 1ch nay thuong bao gém wu dii quyén
tiép can von, tai nguyén thién nhién, dat dai va ngudn nhan lyc. Vi du, mét trong cac bo 1a
B6 Giao thong van tai da trao cho mot DNNN (Vletnam Alrhnes) loi thé hon cac doanh
nghiép khéac bang cach cap cho doanh nghlep nay quyen tlep can wu dai ddi véi cac vi tri
duong bing san bay va quyén ddi véi cac tuyén bay qudc té.

Do xung dot loi ich phat sinh tur co cAu s& hitu nay, mot s6 DNNN di duoc chuyén dudi
su quan 1y cua SCIC hodc CMSC ( dugc mo ta thém bén dudi). Tuy nhién, Chinh phu Viét

88



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

Nam quyét dinh khong chuyén mét sé DNNN tir cac bd nganh sang SCIC hoic CMSC,
bao gdm:

1. DNNN truc thudc Bo Tai chinh;
ii.  DNNN truc thuoc Ngan hang Nha Nudc;
iii.  T6 chuc tin dung Nha Nudc;
iv.  Cong ty xdy dung, x6 sb tryc thudc Trung Uong;
v. DNNN hoat dong trong linh vuc qudc phong, an ninh va san xuat, cung (mg
hang hoéa dich vu cong;
vi. DNNN truc thuoc Uy ban Nhan dan thanh phd Ha Noi va Uy ban Nhan dan
thanh phdé HO Chi Minh.

14 bd nganh tiép tuc s& hiru cac DNNN duoc li¢t ké trong Bang 4.7 bén dudi. Vi cac bo
nganh c6 kién thirc chuyén nganh vé cac DNNN ma ho sé hitu hodc ting sé hiru nén ho
tham gia chit ché vao cic quyét dinh quan trong cua cac DNNN, bao gdm ca cac quyét
dinh lién quan dén viéc quan 1y va cd phan hoa cac cong ty. Diéu nay thudng dung ngay ca
khi cac bd nganh khong con s¢ hitu cac DNNN nira.

Béang 4.7: Cac b§ nganh c6 s& hiru DNNN tai Viét Nam
Bo Tai chinh B6 Khoa hoc Cong nghé
B6 Cong an Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thong
B§ Thuong mai B6 Qudc phong
B6 Giao thong Van tai B6 Tai nguyén Moi truong
Bo Truyén thong Thong tin B0 Vin hoa, Thé thao, Du lich
B6 Xay dung Dai truyén hinh Viét Nam
Ngan hang Nha Nudc Viét Nam Thong tan xi Viét Nam

Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh Vén Nha Nude. Chinh phu Viét Nam thanh 1ap SCIC
vao nam 2005 vo1 muc dich tap trung chirc nang quan ly cdc DNNN va nang cao hiéu qua
sir dung vén Nha Nuge. SCIC ¢6 muc dich quan Iy cac DNNN hién khong thudc cac tap
doan/tdp doan kinh té Nha Nude (SEQ), khong truc thudec mdt bo cu thé hodc co quy mo
nho hon va kém 6n dinh vé& mit tai chinh. Nhiéu cong ty trong s6 nay di duoc 1én lich thoai
vbn hoan toan. Nhitng nd lyc thoai von nay ban dau di thanh cong va tir nim 2015 dén
niam 2020, SCIC di ban cb phan cua ho tai hon 250 doanh nghiép ma ho sé hitu va quan
ly.

Khoang nim 2020, muc tiéu ctia Chinh phu Viét Nam dbi véi SCIC da chuyén tir viée thoai
vbn khoi cac doanh nghiép nhoé va kém 6n dinh vé tai chinh sang ting cudng quyén kiém
so4t ciia Chinh phu Viét Nam ddi véi cac doanh nghiép ma Chinh phu s& hitu dudi 50%,
bat ké quy mo hay sy 6n dinh tai chinh cta cong ty. SCIC hién ndm giir danh muyc dau tu
gdm 145 cong ty hoat dong trong cac linh virc bao goém tai chinh, ning lwong, san xuit,
vién thong, van tai va bat dong san. Theo thong cdo bao chi cua SCIC vao thang 10/2020
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thi tir nim 2020 dén ndm 2025, SCIC s& dan chuyén tir tiép nhan, ban va quan Iy vén doanh
nghlep sang hoat dong nhu quy dau tu chién luoc ciia Chinh phu, tap trung hoan toan vao

"cde khodn ddu tw vao cdc nganh va linh viee quan trong ma Nha Nude can tiép tuc giik vi
tri thong linh". Trang web cua SCIC ciing néu rd myc tiéu chinh ctia SCIC 1a "dai dién cho
quyén loi von Nha Nudc trong cdc doanh nghiép va dau tw vao cdc nganh then chot va céc
nganh cong nghiép thiét yeu nham tang cu’o’ng vai tro chu dao cua khu e Nha Nuoc trong
khi van ton trong cdc quy tdc thi truong.” Tat ca nhitng diéu nay chi ra rang muc tleu cua
SCIC da chuyén tir viéc quan 1y cac doanh nghiép Nha Nudc nho va kém 6n dinh vé tai
chinh (giam vén Nha Nudc tai cac doanh nghiép niy) sang du tu chién lugc vao cc cong
ty va thuc hién quyén sé hiru va kiém soat Nha Nudc tai cac cong ty ma SCIC quan 1y.

Trén thyc té, SCIC da nim giit khoang 36% c6 phan tai mot s6 cong ty nhat dinh, day gan
nhu 13 mic nam giir ¢6 phan tdi thiéu theo luat dinh cho phép SCIC giit quyén pha quyét
dbi v6i cac quyét dinh quan trong cia cong ty, bao gdm viée théng qua cac nghi quyét va
bd nhiém cua hoi déng quan tri. Vi dy, SCIC s¢ hitu 36% cua Vinamilk, mot cong ty sira
16m va thanh dat. SCIC cling s& hitu 36% cua Cong ty Bia Sai Gon (Sabeco), mot cong ty
bia I6n va thanh dat.

Uy ban Qudn Iy von Nha Nude. Vao thang 9/2018, mdt co quan khac quan 1y von Nha
Nuédc 1a CMSC da duge thanh 1ap. Nhiém vy ciia co quan nay 14 tap trung quan 1y va phdi
hop cac DNNN ma co quan ndy s¢ hiru. CMSC ciing dugc giao nhiém vu ting von Nha
Nudc, dic biét 1a trong cac nganh cong nghiép trong diém. Nghi dinh sé 131 dinh nghia
CMSC la mdt co quan chinh pha va quy dinh chirc ning, nhiém vy, thim quyén va co cu
t6 chirc cia CMSC. Nghi dinh nay néu o6 CMSC c6 tham quyén bd nhiém hodc bd nhiém
lai mot s6 nhan sy quan 1y (vi du: chii tich hoi dong thanh vién, thanh vién hoi dong thanh
vién, chu tich cong ty, kiém soat vién va kiém soat vién tai chinh) dbi véi cac tap doan kinh
té va tong cong ty Nha Nudc do Nha Nude so hitu 100% va quyét dinh dau tu vén Nha
Nudc va chuyén nhuong c6 phan di v6i cac DNNN.

CMSC sé hitu 18 SEG va tap doan, 14 nhiing cong ty 16n nhit va quan trong nhat tai Viét
Nam. Mdi cong ty trong s6 18 cong ty nay lai s hitu nhiéu doanh nghiép con, din dén
téng cong khoang 200 cong ty riéng 1é nim trong pham vi quan 1y cia CMSC, chiém
khoang 2/3 téng von chu s& hitu ciia cac DNNN tai Viét Nam. Cac DNNN thuéc CMSC
hoat dong trong cac linh vuc sau: ning lugng (dau khi, dién va than), cong nghiép (hoa
chat, dau khi va thudc 14), néng nghiép (cao su, ca phé, 1am nghiép va cac san pham nong
nghiép khac) va co sé ha ting (buu chinh, vién thong, hang khéng, sin bay, van tai bién,
duong sit va dudng cao toc). Ban than SCIC ciing thudc sé hiru cia CMSC. Mic du CMSC
thudng c6 quyén kiém soat rong rai ddi voi cac DNNN ma minh sé hiru, nhung thuong
thiéu chuyén mon cuy thé theo tirg nganh dé dua ra cac quyét dinh quan trong cho cac cong
ty ma minh quan 1y. Do d6, cic quyét dinh lién quan dén cac DNNN thudéc CMSC thuong
phai ¢ su chip thuin cua cac co quan chinh pha khac. Vi nhimg 1y do nay, cac b nganh
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tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc ra quyét dinh ctia cac DNNN vé mit k§ thuat.
Tuy nhién, mac du CMSC c6 thé khong kiém soat hiéu qua dugc viéc quan tri caic DNNN
nhu y dinh khi méi thanh 1ap, nhung CMSC da hoan thanh vai tro cho phép Chinh phu Viét
Nam thyc hién quyén kiém soat ddi véi mot s6 DNNN. Theo OECD, “viéc thanh ldp
CMSC ¢6 thé diroc coi la mét né luc nham thit chdt quyén kiém sodt cia chinh phu doi véi
cdc doanh nghiép da cé phan héa va céc doanh nghiép dang trong qud trinh ¢é phan héa” .

Uy ban nhin dan cdp tinh. Tinh dén cudi nam 2023, ¢6 khoang 200 DNNN hoan toan
(chiém khoang 24%) thudc s6 hiru cta chinh quyén trung wong va 620 doanh nghiép thudc
s& hitu ctia chinh quyén cép tinh (chiém khoang 76%). Quyén so hitu ddi v6i cac DNNN
cap tinh duoc thyc hién boi Uy ban nhan dan cap tinh, 14 mot nhanh hanh phap cia chinh
quyén cap tinh.

Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién quyén kiém soat ddi véi hoat dong ciia cac DNNN
thuc tham quyén quan 1y ctia minh va thuong st dung chﬁng dé theo dudi cac muc tiéu
chinh sach cong nghiép hoac cac muc tieu khac cua chlnh quyén dia phuong. Ho cung cap
cho cac DNNN ma ho s¢ hu'u quyén tiép can véi Von tai nguyén thién nhién, dat dai va
ngudn nhan luc. Trong mot sd truong hop, chinh quyén dia phuong str dung cac DNNN dé
theo dudi cac muyc tiéu cua chinh quyén trung wong. Vi dy, tai Nghi quyét s6 68/NQ-CP
nam 2022 vé tiép tuc d6i mai, nang cao hiéu qua hoat dong va huy dong ngudn luc cia
DNNN, tap trung vao cac Tap doan kinh té va Tong cong ty, Chinh phii dd yéu cau Uy ban
nhan dan cép tinh st dung cac DNNN thudc thim quyén quan 1y ciia minh dé thyuc hién
cac muc tiéu vé cai cach DNNN. C6 mot sé trudng hop ma khi muyc tiéu cta chinh quyén
dia phuong khong phi hop voi muc tiéu cta chinh quyén trung wong thi c6 thé chinh quyén
tinh ¢6 tinh khong tuan thi cac chinh sach cta chinh quyén trung uwong, bao gdm ca céc cai
cach DNNN do chinh quyén trung wong ban hanh.

2.5 Cac Tap doan kinh t& Nha Nudc

Pé thuc hién muc tiéu cta chinh phu 1a cac DNNN dong vai tro chu dao trong nén kinh té,
Chinh phu Viét Nam di thanh 1ap cac tdp doan DNNN, mdi tp doan thuc hién mot muc
tiéu cu thé cua chinh quyén. Céc tap doan nay dwoc mé ta 1a "ndm ddm thép ciia Nha Nude"
va dai dién cho "nhitng dinh cao chi huy" ctia nén kinh té. Ho thudng c6 vi thé doc quyén
hodc gan nhu ddc quyén trong cac nganh ma ho hoat dong, dan dén wc ché su canh tranh
cong bang. Viéc thong tri toan bd ngémh cong nghié¢p cho phép chinh quyén dit muc tiéu
thong qua cach ra cac chinh sach ma bé ngoai c6 vé 13 nham hd tro cho mot nganh cong
nghiép cu thé. Piéu nay cho phép cac tap doan duoc nhan su vu dii vé tlep can cac ngudn
luc. Vi thé doc quyén ciia ho ciing cho phép ho va chu sé hitu chinh quyén cua ho dit ra
cac quy dinh trong cac nganh céng nghiép dé. Trong nhiéu trudng hop, cac tap doan va céc
co quan chinh phu sé hitu chung c6 nhiém vu soan thao ké hoach phat trién va chién luoc
cho toan bo nganh. Do dé, cac tap doan khong hoat dong theo cac nguyén tic thi trudng.
Quy md va pham vi hoat dong ctia ho cho phép ho c6 tac dong dang ké va rong rai dén nén
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kinh té Viét Nam. Hién nay, c0 9 tap doan dang tdn tai & Viét Nam duoc liét ké trong Bang

4.8:

Bang 4.8: Cac tap doan kinh té Nha Nudre tai Viét Nam

Tén cua tap doan

Nganh nghé hoat dong

Co quan s6é hiru

Tong Cong ty Bao hiém Bao
Viét (Bao Viét)

Bao hiém

Chinh phu Viét Nam (65%)
SCIC (3%)

Khoang san Viét Nam
(Vinacomin)

Tap doan Hoa chat Viét Nam | Hoa chat, bao gom phan bon, | CMSC (100%)
(Vinachem) thudc trir sau, hoa chit co

béan, hoa chat gia dung, hoa

chét duoc phém, héa dau, ché

bién cao su, khai thac mo,

may moc/thiét bi hoa chat
Tap doan Dién lyc Viét Nam | Pién, bao gdm san xuat dién, | CMSC (100%)
(EVN) truyén tai va phan phdi
Tap doan D¢t may Viét Nam | Dét may va hang may méc SCIC (53%)
(Vinatex)
Tap doan Cong nghi¢p Than | Khai thac than va khoang san | CMSC (100%)

Tap doan Cong nghé Vién
thong Quan doi (Viettel)

Vién thong

B6 Quéc phong (100%)

(VRG)

nghiép, san phim noéng
nghiép, dién, thiét bi cong
nghi¢p, vat liu xay dung,
quan 1y cang bién, bat dong
san, cung cap nudc, xu Iy
nudce thai, 1ap ban dd, giao
duc phé thong, khach san,
nha hang, du lich

Tap doan Buu chinh Vién Vién thong (bao gom ca hoat | CMSC (100%)
Thong Viét Nam (VNPT) dong mang di dong) va buu

chinh
Tap doan Dau khi Viét Nam | San xudt va tinh ché ning CMSC (100%)
(Petrovietnam hay PVN) luong, bao gom dau khi va

nang lugng tai tao
Tap doan Cao su Viét Nam Cao su, chan nuoi, lam CMSC (97%)

T ndm 2011, Chinh phii Viét Nam da bat dau cai cach cac tap doan dé tai ciu tric hoat
dong kinh doanh cua ho, bao gém ca viéc thoai von khoi cc hoat dong kinh doanh khong
c6t 16i. Nhitng nd luc cai cach nay phu hop véi muc tiéu dd néu cua chinh quyén 14 tai cdu
trac va to chirc lai cac DNNN dé 1am cho chiing hiéu qua hon va c¢6 kha ning canh tranh
quéc té. Mic du viée lam cho cac tap doan hi€u qua hon la mot cai cach tich cyc nhung
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cling chi cho thy y dinh ctia Chinh phu Viét Nam 14 phat trién cac doanh nghiép ndy ma
khong lam gidm quyén s& hitu va quyén kiém soat cua Nha Nudc trong nén kinh té Viét
Nam.

2.6 Cac nganh c6 mutrc d6 sé htru va kiém soat cua Nha Nudc cao

Céac DNNN tai Viét Nam hi¢én dién trong moi linh vyc trong yéu ctia nén kinh té va 1a
nhitng don vi chu chét hoic duy tri doc quyén hodc doc quyén nhom hiéu qua trong cac
linh vuc quan trong. Cac linh vyc va nganh cong nghiép c6 mirc d6 sé hiru va kiém soat
Nha Nudc cao 1a: tién ich cong cong (bao gdm dién va nudce), khai thac (bao gdm dau, khi
d6t, than va khodng san), vién thong, tai chinh, giao thong van tai, ndng nghiép, bat dong
san, xay dung, ban budn va ban 1¢, va san xuit. Muc d6 s& hiru Nha Nude cao trong cac
linh vuc cu thé cia nén kinh té ¢ thé can tré sy canh tranh trong cac linh vuc d6. Muc do
sO0 hitu Nha Nudc cao trong nén kinh té 1am can tré sy hinh thanh tu do céc diéu kién cung
va cau trong nudc va lam méo mo kinh té thi truong.

Bang 4.9 bén dudi chi ra ty trong GDP do tung nganh cong nghi€p c6 mic do s hiru va
kiém soat ciia Nha Nudc cao tinh dén nim 2023. Chinh pha Viét Nam khong cong bd dir
lidu ti 1& cia nganh theo quyén so hiru, do d6 quyén sé hitu ciia tw nhan va Nha Nude duoc
dua ca vao Bang 4.9. Dit liéu nay cho thiy cac nganh c6 muc d6 so hiru va kiém soat cua
Nha Nudc cao chiém gan 64% quy mé nén kinh té.

Cac DNNN déng vai tro chil dao trong mot sb nganh cong nghiép nhit dinh thuong duoc
giao nhiém vy thuc hién cac muyc tiéu cua chinh quyén. Theo OECD, ‘“chinh quyén s
dung mot s6 DNNN trong cic nganh nhu dét may, duong sat, nang lugng va thyc pham dé
thuc hién cac chinh sach theo nganh va cong nghiép cia Nha Nudce.” Viéc Chinh phu Viét
Nam str dung cac DNNN dé thuc hién cac muc tiéu cta chinh phu tai mot ) nganh s€ dugc
phan tich bén dudi. Riéng nganh tai chinh dugc phan tich tai Yéu té thir 5. Thong tin duéi
day chira rﬁng cac DNNN duogc st dung dé thue hién cac muc tiéu cua chinh quyén thuong
khong phu hop v6i cac nguyén tic dua trén thi trudng.

Bang 4.9: Ty 1é dong gop ciia cac nganh nghé c6 su sé hitu Nha Nwéc cao trong nén kinh
té nim 2023
Linh vwc nganh nghé Ti € trong GDP
Nong nghiép 9,4%
Khai thac khodng san 2,1%
San xuat 24,4%
Dién va khi dbt 3,5%
Cung cip nudc va xu ly chat thai 0,5%
Xay dung 7,0%
Giao thong van tai va luu trir 4,6%
Truyén thong va thong tin 3,2%
Tai chinh, ngan hang va hoat dong bao hiém 5,3%
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Bit dong san 3,8%
Tong cong 63,8%

2.6.1 Nong nghiép va Kinh doanh nong nghiép

Nganh nong nghiép va kinh doanh ndéng nghiép c6 murc do s& hiru Nha Nuée cao, bao gdm
tat ca cac giai doan san xuat nong nghiép, trong d6 nganh gao, ca phé va ché bién thuc
pham c6 murc do s hiru Nha Nude dic biét cao. Cac cong ty nong nghiép va nong san thuc
pham 16n nhat do CMSC kiém soat 1a: Tap doan Cao su Viét Nam (VRG), Tong cong ty
Ca phé Viét Nam (Vinacafe), Tong cong ty Luong thuc mién Bic (Vinafood-North), Tong
cong ty Luong thyc mién Nam (Vinafood-South) va Tong cong ty Lam nghiép Viét Nam
(Vinador). Hau hét cac cong ty nay déu c6 nhiéu cong ty con. Nhidu cong ty trong sd nay
huéng dén xuat khau, va ciing nhau theo dudi cac muc tiéu ciia chinh quyén vé tao ra doanh
thu, viéc lam va cac muc tiéu kinh té, xa hoi va chinh tri khac.

Vi du, VRG di theo dudi muc tiéu cua chinh quyén 1a tao ra doanh thu cho chinh quyén va
phat trién nganh. Lién quan dén VRG, mdt bai viét trén trang web ctia co quan thong tan
ctia Chinh phu Viét Nam néu rd: “la mét xwong séng ciia nganh néng nghiép Viét Nam,
cao su da tré thanh trong tam ciia chinh phii va cdc bén lién quan. Giong nhw cdc nganh
cong nghiép khdc, viéc quang bd nganh nhw mét thwong hiéu quéc gia c6 nghia la thic
day hon nita vai tro quan trong ciia nganh cong nghiép déi véi dat miede.”

Vinafood mién Bic va Nam la caic DNNN chuyén xuét khau gao va mot s6 loai thuc phém
khac. Ho dugc huong nhiéu loi ich cua chinh quyén, chang han nhu khéng bi rang budc
boi han ngach xut khdu ma céc cong ty khac phai tuan theo; d@)ng thoi thue hién mét sd
chi dao khac cta chinh quyén. Vi du, ho phai dam béo gia gao trong nudc & mirc 6n dinh.
Khi gia gao trong nudc thip, ho va cac DNNN phéan phdi gao khac s& mua gao véi murc
gia do Chinh phu quyét dinh, ¢ dam bao nguoi néng dan nhan duogc bién loi nhuan 40%

Céac DNNN khac khong thudce pham vi quan 1y cua CMSC ciing thuc hién cac muyc ti€u ciia
chinh phu. Mot vi du nhu vay 1a Vinamilk, cong ty da duoc st dung dé thuc hién cic muc
tiéu ctia Chinh phu lién quan dén Cach mang cong nghiép lan the tu. Pang cha y, Chinh
phii chi s¢ hitu 36% cia Vinamilk (thong qua SCIC). Mic du 36% cb phan vé mit phap 1y
chi cho phép Chinh phu c6 quyén phu quyét d6i voi cac quyét dinh quan trong cta cong
ty, nhung Vinamilk van theo dudi cac muc tiéu cua chinh phu duoc xac dinh trong Nghi
quyét 52 vé Cach mang cong nghiép 1an thir tu, bao gdm ca 101 kéu goi ciia Chinh phu vé
viée tr dong hoa cac nganh cong nghiép wu tién. Dé dap tng yéu cau nay, Vinamilk da nd
luc hét strc dé tu dong hoa hau hét moi giai doan san xuat sita.

Céc vi du khac vé viéc Vinamilk tun tha chi thi ctia chinh quyén 6 thé duoc tim théy
trong cac bao céo thuong nién ctia cong ty. Vi dy, Béo cado thuong nién nam 2022 cia cong
ty néu rang “Thu tuong Chinh phu Viét Nam da cong bo Quyét dinh tang von cua Vinamilk
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tai Angkormilk dé dau tw vao mét dw én trang trai tai Campuchia,” cho thiy rang chinh
quyén kiém soat cac quyét dinh kinh doanh cua cong ty. Bao céo thudng nién nim 2021
clia cong ty liét ké nhidu muc tiéu ctia chinh quyén ma cong ty da thyc hién vao nam 2021,
bao gom “déng gép vao ngdn sich quoc gia va ting trieong kinh té”, “tién phong trong
chién lwoc ndng cao suc canh tranh cua cac thwong hiéu Viét Nam trén thi truong quéc
167, “tré thanh mot trong nhitng doanh nghiép hang dau trong viéc tqo viéc lam, cdi thién
mikc séng va tiang thu nhdp cho nguoi lao ddng” va “thic ddy nganh sita, déng gdp vao
sw phat trién kinh té dia phwong va phdt trién bén viing quoc gia”. Bao cao ciing chi ra
rang cong ty di theo dudi cac muc tiéu kinh té xa hoi ciia Chinh phu khi tuyén bd rang
“...Vinamilk da déng gép hon 100 ty dong vao cdc chiwong trinh hé tro- Chinh phii kiém
soat sy lay lan cua Covid-19, mua vic-xin, hé tro lyc luong tuyén dau, cham séc tré em,
va chia sé ganh ndng véi cong dong dia phwong”.

2.6.2 Dién luc

Chinh phua Viét Nam chiém it nhat 87% thi trudng dién. Phan 16n san lugng dién cua Viét
Nam do Pién lyc Viét Nam (EVN) chiém, day 1a mot trong nhiing tap doan 16n nhat tai
Viét Nam, s& hiru nhiéu DNNN nhé hon va do Chinh phu Viét Nam s¢ hiru hoan toan.
Fitch Ratings danh gia mirc d6 kiém soat caa Chinh phu Viét Nam déi voi EVN 1a "Rt
manh". Pong thoi cho rang Chinh phu Viét Nam thuc hién bo nhiém hoi ddng quan tri va
ban quan 1y cép cao cua EVN va chi dao cac hoat dong dau tu. EVN cling nhan dugc bao
lanh cua chinh phu, cac khoan vay tir cac ngén hang véi 13i suat vu dai, tro cAp du an va
vu dai thué. Nhirng hd trg ndy cta chinh quyén 1 can thiét dé duy tri hoat déng cia EVN
vi Chinh phu Vi¢t Nam dat gia dién & Viét Nam & muc khién EVN lién tuc thua 15 truyén
tai, phan phdi, ban budn, ban 1¢ va diéu tiét.” Thi trudng ban 1é dién canh tranh du kién s&
dugc thi diém vao ndm 2022 nhung van chua bét dau trién khai trén thyc té. Giai doan phat
dién van 1a giai doan duy nhét c6 sy tham gia cua tu nhan va thi truong canh tranh.

2.6.3 Co s6 ha tang

Céac DNNN trong linh vuc co s& ha téng dugc st dung dé tao ra phén 16n co sé ha t?mg
hién c6 tai Viét Nam. Cac DNNN trong linh vuc nay hoat dong trong nhiéu dy an xay dung,
bao gdm duong cao tdc, dudng sit, sin bay va cang. Cac DNNN 16n nhét trong sd nay
thudc pham vi quan 1y cua Uy ban An toan Giao thong Van tai, bao gdm Vietnam Airlines
(86% do Nha Nudc so hitu), Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (95% do Nha Nudc
s& hitu), Téng cong ty Puong bd Viét Nam (100% do Nha Nudc sé hitu), Téng cong ty
Hang hai Viét Nam (Vinalines) (100% do Nha Nudc so hu'u) va Tong cong ty Puong sit
Viét Nam (100% do Nha Nuéc s& hitu), nhiéu cong ty trong sb d6 cé cac cong ty con. Tong
cong ty Duong bd Viét Nam cé trach nhiém trién khai cac dy an duong cao toc 1éon do
chinh phu giao. Twong tw, Téng cong ty Pudng sit Viét Nam c6 trach nhiém thuc hién cac
muc tiéu ctia Chinh phu lién quan dén x4y dung dudng sit, bao gdm cé cac khu vuc xa x61,
bién gidi va hai dao, ngoai cac sang kién chinh sach cong khac.
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2.6.4 San xudt

Mic du chinh phu thuong s¢ hiru Nha Nudce & mot sé linh vyc nhit dinh cta nén kinh té,
bao gdm ca nhitng linh vuc cung cdp dich vu cong, nhung & hau hét cac qudc gia, cac
doanh nghiép tu nhan thdng tri nganh san xuit. Vi Iy do nay, thudng c6 muc d6 canh tranh
cao trong nganh san xuét. Do d6, mutc d6 s hitu Nha Nudc va cach ma cac DNNN trong
linh vuc ndy theo dudi cic muc tiéu ctia chinh quyén 13 dic biét quan trong khi danh gia
yéu t6 kinh té thi truong.

Mic du s& hiru Nha Nuée trong linh vuc san xuét cua Viét Nam di giam dang ké sau cac
dot ¢ phﬁn héa DNNN ké tir nam 2010, nhung van c6 muc do sd hitu Nha Nudce cao véi
tong s6 446 DNNN trong linh vuc nay. Ban budn va ban 1é cic san pham ché tao ciing co
murc do s¢ hiru Nha Nudc cao voi DNNN hoat dong trong linh vuc ndy. Pang chu y, cac
DNNN trong linh vyc san xuat chiém phan 1én cac DNNN thudc danh muc quan 1y cua
SCIC (tirc 14 75/145 doanh nghiép do SCIC quén 1y tinh dén niam 2022). Nhu da luu ¥,
SCIC c6 nhiém vy tang cuong vai tro chu dao cua Nha Nudc trong cac linh vuc then chét.
Do d6, Chinh phu Viét Nam duong nhu coi linh vyc san xuat 1a mot nganh céng nghiép
then chdt ma ho c6 ¥ dinh ting cudng quyén kiém soat cia minh.

Trong linh vyuc san xuat, s& hitu Nha Nudc dic biét cao trong nganh dét may. Vinatex 13
mot DNNN 16n thuoc SCIC. Vinatex da dugc Chinh phu Viét Nam stir dung dé thuc hién
cac muyc tiéu lién quan dén Cach mang cong nghiép lan thir tu. Mot bai viét trén trang web
clia Vinatex néu rang, “dia trén dinh huéng va phan tich ciia Thii twéng Chinh phii vé xu
hudng thi trieong trong boi canh Cong nghiép 4.0, nganh dét may da dwa ra cdc chwong
trinh phdt trién 16m trong 10 ndm téi”. Ké hoach 5 nam cia Vinatex vao nam 2020 dit ra
cac muc tiéu ting truong xudt khau cu thé cho cong ty, theo d6 tuyén b 1a dat dugc cac
muc tiéu cua Cach mang cong nghiép lan tht tu. Ngoai ra con “...Thi tudng Chinh phi
yéu cau nganh dét may duy tri vi thé én dinh...”

2.6.5 Ddu mé va khi dot

Nganh ning luong ctia Viét Nam do cac DNNN chi phdi. Nha Nudc nam giit quyén sé hiru
dang ké trong nganh khai thac, bao gdm dau, khi ddt, than va khoang san, trong d6 Nha
Nudc chiém 84% doanh sb ban 1¢ xang.

Nhiéu DNNN trong nganh nay dugc Chinh phu Viét Nam kiém soat chit ché va dugc
Chinh phu Viét Nam sir dung dé theo dudi cac muc tiéu. Didu niy dic biét ding véi
PetroVietnam, cong ty dau khi 1én nhét Viét Nam do CMSC s¢ hiru hoan toan va s& hiru
nhiéu doanh nghiép con truc thudc. Hoi dong quan tri ciia PetroVietnam bao gdm cac dang
vién cép cao cua Pang Cong san Vi¢t Nam. PetroVietnam va cac DNNN truc thudc da
dugc Chinh pha Viét Nam kéu goi trong viéc ban hanh Nghi quyét s6 184-NQ/PU ngay
15/02/2022 vé viéc trién khai chuyén d6i sb tai tit ca cac don vi thanh vién cua
PetroVietnam dén nim 2025, dinh hudng dén nim 2030. Theo trang web chinh thirc cua
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co quan thong tdn Chinh phu, chuyén dbi sd 1a moét “nhiém vu chién lwoc” cia
PetroVietnam va “kp vong sé giiip tdp doan duy tri vai tro dan dau trong nganh dau khi,
g6p phan thiee hién thanh c¢ong chicong trinh chuyén doi sé quéc gia, xdy dung xd héi s6
va chinh phii s6 . PetroVietnam va cac cong ty con thuc sy di va dang trién khai cac hoat
dong dé sb hoa doanh nghiép cua ho, va san luong xing dau cua PetroVietnam lan lugt
duogc ky vong s& vuot mirc quy dinh trong nghi quyét 13 14%.

Trong mdt vi du khac, hoat dong cua Tap doan Xang dau Qudc gia ma trong d6 85% do
Chinh phu s& hitu thong qua CMSC cho thdy ring tip doan ndy dang thuc hién cac muc
tiéu cta chinh quyén. Mot bai viét naim 2021 trén trang web ctia Tap doan Xang dau Quéc
gia néu rang “dudi si chi dao ciia Pang 1y Khoi Doanh nghiép Trung wong, Uy ban Qudn
Iy von Nha Nude tai Doanh nghiép (CMSC)... toan bé hé thong Petrolimex da dodn két va
cam két thwe hién nghiém tic va hiéu qua cdc chi thi cia Thi twéng Chinh phii vé ‘muc
tiéu kép’ la: phuc hoi va phdt trién nén kinh té va xa hi, phdan dau dat mirc tang trudng
cao nhat...”. Bai viét tiép tuc néu: “@é dat dwoc cdc muc tiéu kinh té - xd héi ma Chinh
phii dé ra cho nam mo”i Chui tich CMSC Nguyén Hoang Anh dd yéu cdu toan thé cdn bé
Petrolimex chung tay né lic @é hoan thanh cdc muc tiéu da dang ky véi CMSC théng qua:
cdi thién dw bdo dé gzam rii ro; ddnh gid toan dién viéc thuc hién Dé an tdi co cdu
Petrolimex theo Quyét dinh 828 ciia Thii tudng Chinh phii; dé xudt cdc ndi dung phii hop
v6i Chién luge phdt trién giai doan 2021-2025; dong thoi giam ty 1é s& hitu Nha Nude sau
khi dwoc Thii twéng Chinh phii phé duyét dé nang cao nang liec quadn tri va hiéu qua hoat
dong, t6 chike hiéu quad hé théng logistics, tang loi ich cho Nha Nudc va ¢é dong.”

2.6.6 Truyén thong thong tin

Nganh vién thong tai Viét Nam do 3 DNNN théng tri, cung cép dich vu dién thoai di dong
cho phéan 16n ngudi dung. Cac cong ty nay la: (1) Viettel, chiém 54% thi phan va thudc so
hiru ciia B6 Qudc phong; (2) Mobifone, chiém 26% thi phan va thudc sé hitu cia CMSC;
va (3) Vinaphone, chiém 18% thi phan va thudc s¢ hitu ciia Tong cong ty Buu chinh Vién
thong Viét Nam - thudc s¢ hiru cua CMSC. Riéng Viettel dugc giao nhiém vu dau tu vao
cac cong nghé méi dé giam chi phi cho ngudi tiéu dung va cung cap dich vu cho cic ving
xa x01 cia Viét Nam.

Nhiéu nam trude, Chinh phii Viét Nam da cong bd y dinh chuyén sang Cach mang cong
nghiép 1an tht tu, con dwoc goi 13 Cong nghiép 4.0, bao gdm nhiéu ning cap cong nghé
khac nhau dé dua nén kinh té 1én mét giai doan tién tién hon vé san xuat cong nghé va ning
Iyc. Chinh phii Viét Nam d& ban hanh nhiéu van ban phap 1y kéu goi cac co quan chinh
phu va doanh nghié¢p Nha Nudc thuc hién cac myc ti€u cia minh lién quan dén Cach mang
cong nghiép 1an thir tw. Mot vin ban phép luat quan trong lién quan dén Cach mang cong
nghiép lan thi tu 1a Nghi quyét sé 52 NQ/TW niam 2019 vé& mot s6 chu truong, chinh sach
tham gia cudc Cach mang céng nghiép 1an thtr tr (Nghi quyét sé 52), kéu goi cac doanh
nghiép Nha Nubc “...ddu tw vao nghién civu va phdt trién cong nghé...”. Pé huong ung
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101 kéu goi ctia Chinh phu vé Cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu va dap tmg cac yéu
cau cua Nghi quyét s6 52, Viettel d dau tu rat nhiéu vao viéc ap dung cic cong nghé méi.
Nghi quyét sé 52 ciing kéu goi “dam bdo mang di déng 5G phii séng toan quéc va moi
ngueoi dan déu dwoc tiép cdn Internet bing thong rong véi chi phi thap.” Dé dat duge muc
tiéu nay, Viettel dd di dau trong viéc phat trién mang 5G cta Viét Nam.

2.7 N luc tu nhan hoa va phat trién khu vuc tu nhan

2.7.1 Né luc tu nhén héa bang bién phdp C6 phan hba va thodi vén DNNN

La mot phan trong cai cach DNNN, Chinh phii Viét Nam d3 thyc hién cac nd lyc cd phan
hoa (tirc 1a ban c6 phan ciia cac DNNN cho tu nhan va chuyén doi chung thanh cac CTCP
c6 nhiéu chu s& hitu) va thodi von (tic 14 rat mot phan hoic toan bd vén Nha Nude khoi
cac doanh nghiép dd duoc c6 phan héa) khoi cac DNNN. Chinh phu Viét Nam ban hanh
luat dé thyc hién cac ké hoach c6 phan hoa va thoai von DNNN ciia minh. Mot s6 ké hoach
b phan hoa va thoai von ctia Chinh phu Viét Nam da thanh cong, véi sé lugng DNNN do
Nha Nudc hoan toan sé hitu giam tir 1.801 vao nam 2010 xudng con 877 vao nim 2021 va
sO lwong DNNN nam gitt da sé giam tir 1.480 xudng con 1.029 trong cung thoi ky. S6
lugng DNNN nim giir thiéu s6 di giam tir 1.710 xudng con 999 trong cung thoi ky.

Tuy nhién, nhiéu ké hoach gan ddy vé c6 phan héa va thoai vén cia DNNN van chwa duoc
thuc hién dﬁy du. Ké tr dich COVID-19, hoat dong ) ph?m héa va thoai von cia DNNN
d3 cham lai dang ké. Vi 1y do nay, phin nay s& tap trung vao viéc thuc hién cac ké hoach
¢ phan héa va thoai vén ciia DNNN da dién ra trudce khi dai dich bat dau vao nam 2020.
Mot s6 ké hoach ¢ ph?m héa va thoai von c6 danh sach cac DNNN du kién s& trai qua cac
cép do cb ph'?m héa va thoai vén cu thé. Vi du, mot quyét dinh ban hanh nam 2016 da dua
ra danh sach 137 DNNN hoan toan dy kién s& duoc c6 phan hoa trude 2020. Chinh phu
Viét Nam da khong dat dugc muc tiéu dugce cong bd trong cac quyét dinh d6, va vao nam
2019 d4 ban hanh mot quyét dinh méi giam sb luong tir 137 xudng con 93. Trong sd 93
doanh nghiép nay, 66 doanh nghiép duy kién chi ban c6 phan thiéu sd, con da sé van do Nha
Nudc nim gitt. Téng cong, chi c6 35 trong s6 137 DNNN ban dau duoc nhim muc tiéu cb
phan hoa di duoc c¢d phan héa vao nam 2020. Mot quyét dinh khac ciing liét ké 406 DNNN
c¢6 muc tiéu thoai vén trong giai doan 2017-2020.Chi khoang ¥4 trong s6 cac dot thoai von
nay dugc thyc hién vao cudi ndm 2019.

Bdn ¢6 phdn thiéu s6. Ngoai ty 1 ¢d phan hoa DNNN tuong ddi thip, nhiéu quy trinh ¢
phan hoéa dién ra chi lién quan dén viéc ban c6 phan thiéu sd. Chinh phu tiép tuc nim gitr
trung binh 90% cd phén trong cac doanh nghiép da dugc cd phén héa. Mot vi du vé viéc
ban cb phan thiéu s 13 Vinalines - mot cong ty véan tai bién qudc gia. Vao thang 9/2018,
cong ty nay di huy dong dugc khoang 2,33 triéu USD trong dot chao ban cong khai 1an
dau (IPO), thap hon nhiéu so v&i muc tiéu da néu 1a 200 triéu USD. Tuong ty nhu vay, Tap
doan Cao su Viét Nam, chiém khoang 1/3 san lugng va doanh s6 ban cao su cia Viét Nam
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da chi ban duoc 21% tong s6 cd phiéu duoc chio ban trong dot IPO vao thang 02/2018,
huy dong dugc 57 triéu USD.

Trong mot s truong hop, sb tién huy dong trong cac dot IPO vuot muc tiéu dé ra cua
Chinh phu. D6 1a truong hop cua Toéng cong ty Dau khi Viét Nam (PV Oil), Tong cong ty
Pién luc Dau khi Viét Nam (PV Power) va Cong ty TNHH Mot thanh vién Loc hoa dau
Binh Son (BSR) - 3 cong ty con ciia PetroVietnam (Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam,
do Chinh phui Viét Nam s¢ hitu hoan toan). Trong khi ho da huy dong dugc tong cong gan
750 triéu USD trong cac dot IPO nam 2018. S6 ¢b phiéu dugc ban cua ca 3 doanh nghiép
déu dat két qua (trong truong hop cua PV Oil va PV Power 13 vuot chi tiéu) muc tiéu caa
ho. Mic du dat muyc tiéu, sd ¢ phiéu duge mua tai dot IPO chi chiém mét phén nho trong
vbn diéu 1¢. Hon nita, Chinh phu Viét Nam van duy tri quyén s¢ hiru da s6 dbi voi PVOIl,
PV Power va BSR, v6i ty 1€ s¢ hitu lan luot 12 80.5%, 79.9 % va 92.1% vao nam 2019 (mot
nam sau khi [PO).

Mitc ¢6 mua khong dang ké ciia tu nhan va nudc ngoai dbi véi cac DNNNN di cd phan
hoa c6 thé 1a do cac yéu td cung cau, thém viéc thiéu cong khai minh bach vé cac dot ban
d3 kim hdm nhu cu tir cac cong ty tu nhan va nudc ngoai. Ngay ca khi cac thong tin duoc
cong khai rd rang, doi khi nhu cau van thiéu do quan trj doanh nghiép yéu kém. Theo Pon
vi Tinh bao Kinh t&, “chinh phii ¢é thé thu hit sy quan tém ciia nha dau tw bang cdch béan
c6 phan chi phéi (ddc biét la & cdc doanh nghiép Nha Nude ¢6 loi nhudn), dé bo gidi han
s& hitu nude ngodi va niém yét trén san giao dich chirng khodn, mét qud trinh doi héi su
minh bach hon va mitc dg quan tri doanh nghiép cao hon.” Két qua cia viéc chi ban cb
phan thiéu sb 1a cac cb dong thiéu s6 khong dugc cung cAp quyén quan tri ddi véi doanh
nghiép va co rat it sy chuyén giao quyén kiém soat dang ké tir chinh quyén sang cac co
dong maoi.

Ngay ca viéc ban luong cd phiéu 16n ciing khong nhét thiét dan dén viéc giam quyén kiém
so4t ctia Chinh phi.. Nhu da luu v ¢ trén, Chinh phu Viét Nam c6 quyén pha quyét cac
quyét dinh quan 1y trong cac doanh nghiép ma Chinh phii ndm giir trén 35% co phan ngay
ca khi khong phai 13 ¢6 dong 16n nhit. Vi du, khi Chinh phu thoai vén khoi Sabeco, nha
san xuat bia 16n nhét Viét Nam, vao nim 2017, B6 Cong Thuong dd ban gan 54% cong ty
cho Cong ty TNHH Nudc giai khat Viét Nam (mdt cong ty con cua ThaiBev do nude ngoai
s& hitu), qua d6 giam c6 phan cua Chinh phu Viét Nam tir 89,6% xudng con 35,6%. Mic
di mat vi thé 13 ¢c6 dong da sé va 16n nhat nhung bang cach nim giit hon 33% c6 phan
trong doanh nghiép, Chinh phu Viét Nam van c6 thé giit quyén phi quyét véi cb phan thiéu
sd ctia minh. Trong mot vi du khac vé viéce thoai von khong dan dén viée giam quyén kiém
so4t ctia Chinh phi1 Viét Nam 13 viéc ¢6 phan héa Vinamilk - nha san xuét sita 16n nhat Viét
Nam vao nim 2017, di dan dén viéc Chinh phu Viét Nam (thong qua SCIC) giir lai 36%
cong ty va van la c6 dong 16n nhit mic du mat quyén so hitu da sb. Ngay ca khi ty 16 so
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hitu giam, chinh quyén van 13 ¢ déng 16n nhat va do d6 khong mit quyén kiém soat cac
quyét dinh quan 1y trong cong ty.

2.7.1 Sur phdt trién ciia khu viee tu nhén

Khu vuc tu nhan trong nude bao gdm cac cong ty tu nhan trong nudc va cac doanh nghiép
dang ho gia dinh - dugc coi 1a mot phan ciia nén kinh té ngadm (bao gdm céc cong ty chua
dang ky va khong nop thué, mic du & Viét Nam, mot s6 ho gia dinh duge ding ky v6i chinh
quyén cip huyén). Su phat trién cua khu vyc tu nhan Viét Nam di dong gop dang ké vao
su phat trién kinh té cta Viét Nam. Tinh dén nim 2020, khu virc tu nhan trong nudc chiém
khoang 83% lugng viéc 1am va hon 99% tong s6 doanh nghiép d ding ky. Su gia ting cac
doanh nghiép c6 ding ky theo thoi gian 1a két qua ciia ca viéc thanh 1ap cac cong ty méi
va chinh thirc hoa cac doanh nghiép dang ho gia dinh hién c6. Cac doanh nghi¢p thuong
mai va dich vu chiém 83% cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va cac doanh nghiép trong
linh vuc cong nghiép va xay dung chiém 17%.

Han ché ciia khu viee ti nhdn. Nhiéu doanh nghiép tao nén khu vuc tu nhan trong nudce cia
Viét Nam khong dang ky véi Chinh phu va do d6 dugce coi 13 kinh t& ngdm hodc ban chinh
thirc. Khu vyc tu nhan chinh thirc nhé hon téng cong ciia khu vyc kinh té ngam, ho gia
dinh va khu vuc DNNN. Nam 2020, trong khi toan b khu vyc tu nhan trong nuéce chiém
khoang 48% GDP, khu vuc tu nhan chinh thirc chi chiém 10% GDP vao nam 2020, it hon
dang ké so v6i khu viec DNNN.

Ty 1¢ dang ky doanh nghiép thap phan 16n c6 thé 1a do cic quy dinh phirc tap qua mtc,
viéc thyc thi khong hiéu qua va chi phi ding ky doanh nghiép cao. Cac han ché khac ddi
v6i su phat trién cua khu vue tu nhin bao gdm viée tiép can khong cong bing véi cac
nguén luc, viéc thyc thi kém luat sé hiru tri tu¢ va cac quy dinh can tré sy ddi méi. Theo
IMF, trong khi chinh phu dinh hudng cac khoan dau tu vao cac dy 4n co s¢ ha tang quan
trong 12 ctia tw nhan, bao gém ca K& hoach phat trién dién VIII, nham muc dich chuyén doi
nganh ning luong cua Viét Nam, thi viée dat dugce diéu ndy “cdan cé mot khuén khé phdp
Iy va quy dinh ré rang thiic ddy cdc wu dai phit hop (bao gom cd co ché dinh gid).”

Hon nita, trong khi Luat Pau tu theo hinh thirc i tac cong tu ndm 2020 cung cp co s&
cho sy hop tac giita khu vuc tu nhan va Nha Nudc trong cac dy an dau tu co so ha tang
quan trong thi so véi Nghi dinh 63/2018/ND-CP trudc day no lai giam sd lwong cac linh
vuc dugc phép tu 8 Xuéng con 5. Mot sd du 4n da bi x6a 1a nha & x3 hoi, hé théng chiéu
sang céng cong, nong nghiép va phat trién nong thon, tru s¢ cac co quan Nha Nude va co
s& ha ting cho khu d6 thi, khu kinh té va khu cong nghiép. IMF d3 khuyén ngh1 “tang
cwong khudn kho phap Iy va quy dinh dé thic day dau tw tw nhdn”, luu ¥ thém rang viéc
thuc hién Luat Pau tu theo hinh thic Do tac cong tu “dién ra cham 7 va “hiéu qua cua
viéc lwa chon va tham dinh du an van can dwoc cdi thién”.

C. Hé théng dat dai
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Hé théng dat dai cua Viét Nam minh chimg cho quyén sé hitu va quyén kiém soat cua
chinh quyén d6i voi mot ngudn tai nguyén thiét yéu va 1a phuong tién san xut quan trong
ctia nén kinh té Viét Nam. D¢ tong hop phan tich tai phan nay, cac chu dé lién quan dén dat
dai, bao gdm quyén so hitu va quyén kiém soat ciia Nha Nudc (Yéu té thir 04), cling nhu
phan bd va dinh gia (Yéu td thir 05) duoc hop nhit vao phan nay.

1. Khung phap ly

Quyén st dung dat dai tai Viét Nam cha yéu duoc diéu chinh boi Luat Pat dai sb
45/2013/QH13 (Luat Dat dai Viét Nam (2014)). Phién ban luat nay c6 hiéu luc tai thoi
diém viét bai va duoc thong qua vao nam 2013, c¢6 hiéu lyc thang 7/2014. Mot phién ban
moi cia Luat Pat dai d3 duoc thong qua vao thang 01/2024 nhung s& khong c¢6 hiéu lyc
cho dén thang 01/2025. Vi khong c6 hiéu lyc trong khoang thoi gian duwgc dé cap trong bao
c40 ndy, nén Luat Dat dai Viét Nam (2014) s& duoc phan tich. Tuy nhién, can luu ¥ ring
Luat Dat dai nam 2024 khong thay d6i ddng ké vé mit hé thong dat dai so véi phién ban
nam 2013. Phan nay s& chi luu ¥ nhitng thay d6i dang ké cua Luat Dat dai nam 2024 ddi
v61 phién ban hién hanh.

Theo Luat Dt dai Viét Nam (2014), “dat dai thudc s& hitu toan dén do Nha Nude dai dién
chii s6 hitu va thong nhdt qudn Iy”. Do d6, quyén so hiru dat dai tu nhan bi nghiém cdm &
Viét Nam. Véi tu cach 1a chu s& hitu dat dai dai dién, theo Luat Dat dai Viét Nam (2014),
chinh quyén duoc trao nhidu quyén lién quan dén viéc sir dung dét va gia dit, bao gdm:

i.  Quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dt;
11. Quyét dinh muyc dich str dung dat;
iii.  Quy dinh han muc st dung dét va thoi han st dung dat;
iv.  Quyét dinh thu hdi dat, trung dung dat;
v.  Quyét dinh gia dat;
vi.  Quyét dinh giao quyén sir dung dat cho nguoi str dung dat;
vii.  Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dit dai;
viii.  Quy dinh quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat.

Mic du Luat Dat dai Viét Nam (2014) quy dinh rang “Nha Nudc quyét dinh gid ddt”,
Chinh phu Viét Nam chi truc tiép dinh gia dét trén thi truong dat dai so cap (tirc 1a khi
Chinh phu cip/cho thué quyén st dung dit cho ca nhan, ho gia dinh va doanh nghiép).
Ngoai ra con c6 mét thi trudng thir cip vé dat dai, noi ngudi str dung dit giao dich cac
quyén str dung dat ma ho da nhan duoc tir chinh quyén. Hau hét gia trén thi truong dat dai
thir cip khong do chinh phu tryc tiép quyét dinh. Tuy nhién, nhu s& duge mo ta dudi day,
nhitng muc gia nay chiu anh huéng cua cac han ché vé viéc str dung va chuyén nhuong dat
dai.

1.1 Pham vi quyén st dung dat
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Dat dai & Viét Nam duoc chinh phu phéan loai thanh dit nong nghiép va phi nong nghiép,
sau do dugc phan loai phu tuy thudéc vao muc dich stir dung. V& mit phap 1y, dat chi duoc
phép str dung cho muyc dich str dung da quy dinh, va viéc chuyén ddi dat tir muc dich sir
dung nay sang myc dich khéc chi co thé duoc thuc hién khi c6 su chép thuan cua chinh
quyén va phai tuan thu cac ké hoach sir dung dét. Viéc chuyén d6i dit nong nghiép sang
dat phi nong nghiép chi c6 thé dugc thuc hién boi chinh quyén.

Pham vi quyén sir dung dat thay doi tiy thuoc vao muc dich sir dung, diéu khoan thanh
toan, quyén st dung dat duoc chinh phu "giao” hay "cho thué" va ngudi sir dung dit 1a
ngudi nude ngoai hay trong nude. Chinh phu chi giao quyén str dung dét cho cac doanh
nghiép, ho gia dinh va ca nhan trong nudc. Dat duoc giao c6 thé phai thanh toan mot 1an,
duoc goi 12 thué st dung dat, hodc khong phai tra bat ky khoan thanh toan nao.

1.1.1 Ddt néng nghiép

Pat néng nghiép duge giao cho ho gia dinh va ca nhan trong pham vi han ngach do Chinh
phu quy dinh ma khong thu thué str dung dat. Dat & dugc giao cho ho gia dinh va ca nhan,
nhung phai thu thué. D4t néng nghiép ciling c6 thé cho ho gia dinh va ca nhan thué theo sb
lugng vuot qua han ngach mién thué va ddi véi loai dat nay, thué dugc thu hang nam hodc
mot 1an vao dau thoi han thué.

Han ché vé chuyén nhwong va nam gitk quyén sir dung dat néng nghiép. Mic du theo Luét
Dat dai Viét Nam (2014), nguoi st dung dit c6 thé chuyén nhuwong quyén sir dung dét cua
minh thi quyén nay phai tuan theo nhiéu han ché can tr¢ viéc chuyén nhuong. Diéu nay
dic biét ding d6i v6i dat nong nghiép, viéc chuyén nhuong duoc didu chinh boi mot khudn
khé phap 1y phire tap. Dau tién, viéc chuyén nhuong dat nong nghiép dugc quan 1y chit
ché va phai dugc chinh quyén phé duyét. Dién tich dat toi da ma bat ky ca nhan hoic ho
gia dinh ndo c6 thé nam giit quyén sir dung dat khong dugc vuot qua mudi 1an dién tich
dugce Nha Nudc giao cho ho. Ngoai ra con ¢6 nhitng han ché vé sé luong dat nong nghiép
t6i da c6 thé dugc chuyén nhuong trong bat ky giao dich nao. Dbi voi cdy trong hang nam,
t6i da 15 ha dugc phép chuyén nhuong tai ving Dong Nam va séng Mekong, 10 ha duoc
phép chuyén nhuong nhitng noi khac. Déi vé6i cdy trong lau nam, 50 ha dwge phép chuyén
nhugng ¢ ving dong bang va 150 ha dugc phép chuyén nhuong ¢ ving nti. Cac han ché
vé chuyén nhuong quyén st dung dt can tro viéc hop nhat cac 16 dat néng nghiép va do
d6 han ché sy phat trién cta cac trang trai quy mo 16n cho phép nong dan cai thién hiéu
qua va ning suit tréng trot.

Thi hai, ho gia dinh, c4 nhan duoc giao quyén st dung dat nong nghiép chi duoc chuyén
d6i quyén st dung dit v6i ngudi sir dung dat khac ma khong duogce thu tién va khong duoc
chuyén nhuong, cho thué hoidc cho thué lai. Ngoai ra, ho chi duogc chuyén dbi quyén sir
dung dat cing loai ma ho dang nam giir va chi dugc chuyén doi véi ho gia dinh, c4 nhan
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khac trong cung xi, phudng, thi trdn. Viéc chuyén dbi dat tir loai hinh sir dung nay sang
loai hinh sir dung khéac phai dugc chinh quyén chap thuan va co quy hoach str dung dt.

1.1.2 Ddt phi néng nghiép

Tuong tu nhu dat ndng nghiép, chinh quyén ciing phan biét giita cac loai hinh sir dung dat
phi néng nghiép. Tong cong c6 18 loai dat phi nong nghiép khac nhau. Dat phi nong nghiép
phai duogc st dung cho muc dich ma n6 dugc phan loai va phai dugc sy chép thuan cua "co
quan Nha Nuéde ¢é tham quyén” dé chuyén doi gitra cac loai. Cac "co quan Nha Nude c6
tham quyén” nay 1a Uy ban nhin dan cép tinh hodc cip huyén, tiy thudc vao loai hinh
chuyén d6i dat duoc yéu cau. Luat Dat dai Viét Nam (2014) yéu cau dau gia dat cho mot
s6 muc dich st dung phi nong nghiép, bao gdm dat duogc st dung dé xay dung nha & hoic
co so ha ting s& dugc ban hodc cho thué. Trong du gia dit, gia dat duoc xac dinh thong
qua quy trinh d4u thau va gia dat 1a gid duoc tra cao nhat. Trén thyuc té, ddu gia dat dai
turong d6i hiém va néu c6 xay ra thi hoat dong tham nhiing thuong dugc phét hién.

1.1.3 Thoi han sir dung dat

Chinh phu Viét Nam cip mot s6 loai quyén st dung dat khong c6 thdi han. Bao gdm dat &
do ho gia dinh, c4 nhan sir dung, dat nong nghiép do cong dong sir dung, dat lam co sd san
xuit phi nong nghiép cua ho gia dinh, ca nhan sir dung dat “on dinh”, dat xay dung tru s¢
co quan Nha Nuée, dit st dung cho muc dich qudc phong, an ninh, dét sir dung cho céc
loai phiic loi cong cong khac va dat ring phong ho. it st dung cho tit ca cac muc dich
khac déu phai chiu ché d6 so hiru dét co thoi han.

Luat Dat dai Viét Nam (2014) kéo dai thoi han sir dung dit nong nghiép tir 20 nim 1én 50
nam. Thoi han st dung dat ddi vai dat thué va dat duge giao cho cac muc dich stir dung
khac ciing 1a 50 nam. Ngoai I¢ 1a dat sir dung cho cac dy an dau tu 1on duogc giao hodc cho
thué trong thoi han 70 ndm va dat do céc to chirc nudc ngoai c¢é chitc nang ngoai giao sir
dung dé xay dung vin phong duoc thué trong thoi han 99 nim. Ngoai ra, nhitng ngudi mua
nha va c6 dugce quyén stir dung dat ddi véi nha d6 c6 thé st dung cac quyén do trong "thoi
han dai va én dinh". Luat Dat dai Viét Nam (2014) quy dinh rang khi két thac thoi han st
dung déat dbi véi cac quyén str dung dat khong phai 13 vo thoi han, Nha Nudc "sé xem xét”
gia han cac quyén do.

Quyén sir dung dat han ché 1am giam tinh an toan cta quyén st dung dat. Vi du, céc tac
nhan thi truong sé it mudn du tu hay sir dung vao dat dai hon néu quyén sir dung dat dai
c6 thé bi thu hoi. Viéc kéo dai thoi han sir dung dat do Luat Pat dai Viét Nam (2014) da
cai thién déng ké hé théng su dung dat & Viét Nam va do d6 cai thién tinh an toan cua
quyén str dung dat. Tuy nhién, viéc con ton tai thoi han str dung dét tiép tuc gay quan ngai
cho céc tac nhan thi truong.

1.2 Nha Nudc thu hdi dat
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Luat Dat dai Viét Nam (2014) quy dinh vé viéc Nha Nuée thu hdi hodc mua lai dat tir nguoi
su dung dét. So voi Luat Dat dai nam 2003 liét ké 12 truong hop thu hdi dit thi Luat Dat
dai Viét Nam (2014) gidi han pham vi thu hdi dat chi con 4 trudng hop:

i.  quédc phong hodc an ninh qudc gia;

ii.  phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia va cong cong;
iii. nguoi st dung dat vi pham phap luat;
iv.  c6 nguy co de doa dén tinh mang con nguoi.

Tuy nhién, “lpi ich quéc gia va céng cdng” duge dién giai rong rii va mo hd dé co thé ap
dung cho nhiéu loai du 4n khac nhau. Vi dy, viée xay dyng cac trung tam do6 thi méi, khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao va khu kinh té vé mit phap 1y déu thuodc
pham vi st dung vi loi ich qudc gia va cong cong. Hon nita, cac luit cho phép nhimng du
an nhu vy c6 thé dugc giao cho tu nhan dau tu khai thac.

Nhiing thay d6i d6i ciia Luat Dat dai Viét Nam (2014) ciing 1am tang thii tuc phé duyét d6i
v6i cac du an “loi ich quéc gia va cong céng”. Cac du an nhu vy va cc viée thu hoi dat
c6 lién quan hién phai duoc Qudc hdi, Thu tudng Chinh pha hodc Hoi ddng nhan dan tinh
phé duyét. Tuy nhién, ngay ca véi sy thay doi nay, OECD van coi nhitng cai tién lién quan
dén viéc thu hoi dat dbi v6i Luat Dat dai Viét Nam (2014) 1a khiém tdn, v6i “...cdc diém
gay tranh cdi c¢ét yéu...phan 16m van chwa dwoc gidi quyét”.

1.3 Quy hoach st dung d4t

Luat Dat dai Viét Nam (2014) quy dinh phai 1ap va trién khai cac quy hoach sir dung dat &
cap qudc gia, cap tinh va cAp huyén. Quy hoach sir dung dat qudc gia va cap tinh duoc coi
1a quy hoach tong thé vé str dung dét trén toan qudc va duoc cong bd 5 nim mot lan. Quy
hoach cép huyén thi dugc lap hang nam. Theo luat, quy hoach cap thip phai tuan thi theo
quy hoach cép trén.

Két qud san xudt va sir dung ddt nong nghiép do Chinh phii quyét dinh. Hé thdng quy hoach
dat dai quyét dinh phan 16n cach phan b6 va sir dung dat, dic biét 1a dat nong nghiép. Luat
Pt dai Viét Nam (2014) quy dinh rang mot sé luong dat nhét dinh s& duoc st dung cho
cdy trong hang nim (dwgc phan loai thanh dat san xuét lua va trong cac loai cdy trong
khac), cdy trong lau nim, nudi trong thuy san, san xuit mudi va cac loai dit ring khac
nhau. S6 luong dat phan b t6i da duge quy dinh cho tig muc dich str dung dat va timg
khu vue. Vi duy, dat dugc chi dinh dé sir dung cho san xuit cdy trong hang nim s& dugc
giao cho céac ho gia dinh va c4 nhan, trong 6 mdi mdi ho nhan khong qua 3 ha ddi voi dat
& vung Dong Nam Bo va Dong bang song Ctru Long va 2 ha d6i v6i dat & nhimg noi khac.
Dbi véi san xuét cdy trong 1au nam, cac ho gia dinh va ca nhan ¢ ving déng bang duoc
nhan t6i da 10 ha va nhitng ho ¢ ving trung du va mién nai duge nhan khong qué 30 ha.
Luat Dat dai Viét Nam (2014) cho phép mét sé quyén tu quyét trong viée diéu chinh han
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ngach giao dét, theo d6 viéc phan bd dit chi yéu tuy thude vao quyét dinh cua Uy ban
Nhan dan tai dia phuong.

Nghi quyét sb 63 caa Chinh phu vé An ninh luong thuc qubc gia ngay 23/12/2009 (Nghi
quyét sb 63) quy dinh cu thé dién tich dat duoc str dung cho mét sé muc dich néng nghiép.
Nghi quyét néu rd tong 3,8 triéu ha (khoang 35% dat trong trot) dat ¢ Viét Nam duoc phap
luat danh riéng cho san xuat lia gao va can phai trong 41 - 43 tridu tin laa trén dién tich
dat nay.

Mic du diéu ndy nhim dam bao an ninh lvong thuc qudc gia, nhung theo Nghi quyét s6
63 thi muyc dich 1a “ddp iing tong nhu cdu tiéu dimg trong nwéc va xudt khau”. Tuong tu
nhu vay, Nghi quyét s6 63 yéu ciu phai danh 1,3 triéu ha dat dé trong 7,5 triéu tn ngo, 1,2
triéu ha dat dé san xuét 12 triéu tan trai cay va cung mot luong dat dé san xut 20 triéu tin
rau. Ngoai ra con c6 han ngach san xuét cho céc loai cdy lwong thuc phuy, sita, trimg, c4 va
cac loai thuy san khac.

Nhitng han ché nay v6 hinh chung ngin can ndéng din ty quyét san xuat cac loai cdy trong
mang lai o1 nhuan cao hon. Cac han ché vé st dung dét lai khac nhau gifra cac tinh, nong
dan ¢ mién Bac thuong phai d6i mat voi nhiéu quy dinh hon so véi nong dan mién Nam
khi Iya chon cdy trong. Tuy nhién, & mién Nam thi nhiéu tinh lai bi yéu cau budc phai trong
lta. Vi dy trén toan tinh LAm Dong, tat ca cac ho gia dinh bi yéu cau phai trong lha vao tat
ca cac mua. Toéng cong, ¢ 1.661 trén téng sd 2.262 canh dong ¢ Viét Nam trong lua.

Sw khéng nhdt qudn ciia Khung quy hoach sir dung ddt. Miac du hé théng quy hoach dat
dai nham quy dinh mdt s6 két qua san xuat nhat dinh tai Viét Nam, nhung khuon khd phap
1y chi phéi hé théng quy hoach dét lai phirc tap, khong nhit quan va thiéu sy phdi hop.
Nhiéu luat chéng chéo quy dinh céc chinh sach quy hoach d4t tai Viét Nam va duoc thuc
hién boi nhiéu Bo nganh cta chinh phu. Luat dét dai Viét Nam (2014) thugc pham vi quan
Iy ciia B Tai nguyén va Mbi truong, chiu trach nhiém vé “qudn Iy Nha Nude thong nhdt
vé ddt dai”, bao gdm danh gia va huéng dan cac quy hoach sir dung dét thi Bo Xay dung
lai chiu trach nhiém vé quy hoach vat Iy va khong gian, va thi truong nha & va bat dong
san.

1.4 Gia dat thi truong so cip cua Chinh phi Viét Nam

Trén thi truong so cap thi Chinh phu Viét Nam 14 nha cung cap dat duy nhat va cip quyén
su dung d4t cho cac c4 nhan, ho gia dinh va doanh nghi¢p. Chinh phu Viét Nam tu dinh gia
cho céc quyén st dung dat d6. Phan nay phan tich luat diéu chinh gia dat trén thi truong so
cap.
Theo Luat Dat dai Viét Nam (2014), viéc dinh gia dat cia Nha Nudc phai tuan thu theo
mot s6 nguyén tic nhat dinh:

i.  duya trén muc dich sir dung dat hop phép tai thoi diém dinh gia dat;
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ii.  duya trén thot han st dung dat;

iii. phu hop v6i “gid thi truong phd bién ciia dat dia chuyén nhwong cé ciing muc
dich sir dung dat”, gia trang dau gia quyén st dung dat hodc thu nhéap thu dugc
tu viéc st dung dat;

iv.  phu hop véi gia cta céc thira dat 1ién ké c6 cung muc dich sir dung dit, hoa loi
va loi tire thu dugc tir viée stir dung dat

Luat Dat dai Viét Nam (2014) thiét 1ap hai loai gia dat do Nha Nudc quy dinh: (1) gid theo
bang gia; va (2) gia dat cu thé. Dang cht ¥, hé thong bang gia dit da duoc cai thién vao
nim 2022 bang cach loai bé cac khung gia bit budc, 1a gia dat tdi thiéu va tdi da do chinh
quyén trung uvong quyét dinh nham gitip giir gia dat & mirc thap mot cach gia tao. Luat Dat
dai naim 2024 da tiép tuc quy dinh cu thé nhiing cai tién nay.

1.4.1 Cdch tinh gid dit ciia Chinh phii Viét Nam

Bang gid dat ciia Chinh phii. Chinh phu chiu trach nhiém 13p bang gia, dugc st dung dé
dinh gia dat trén thi trudong dét dai so cAp. Uy ban nhan dan cép tinh x4y dung va trinh Hoi
ddng nhan dan cung cip phé duyét bang gia dat. Cac bang gia nay hién c6 hiéu luc trong 5
nam, mic du Luat Dat dai nim 2024 s& yéu cau phai dugc cap nhat hang nam.

Céc bang gia nay duoc sir dung trén thi truong so cip dé giao dich mét sb loai quyén sir
dung dat. Vi duy, theo luat, mdi ho gia dinh hodc ca nhan dugc phan bd mot "han ngach"
dat nong nghiép, cac quyén d6i v6i dat nay phai chiu mot khoan thué st dung dat nhoé duoc
tinh bang cach sir dung cac bang gia cta chinh quyén. Ching ciing dugc sir dung dé tinh
thué sir dung dat ddi véi dat duoc chuyén doi tir dat nong nghiép thanh dat 6.

Gid dat cu thé do Chinh phii quy dinh. Luat Dét dai Viét Nam (2014) ciing quy dinh céc
truong hop ma “Uy ban nhdn ddn cdp tinh quyét dinh gid dat cu thé” 1a gia dugc tinh cho
ting thira dat. Nhimg mirc gia ndy “phdi diea trén viéc diéu tra, thu thdp théng tin vé cdc
thira dat, gid ddt thi truong va thong tin vé gid dat trong co sé dir liéu dat dai.” Nhitng
muc gia nay dugc st dung, vi duy, dé tinh thué st dung dat d6i véi viée st dung dat vuot
han ngach va d6i v6i dat ma chinh phu cho phép thay d6i muc dich sir dung tir dat nong
nghiép sang dat phi nong nghiép. Chung ciing duoc sir dung dé tinh gia da tra cho dat nong
nghiép duoc chuyén tir ngudi str dung nay sang ngudi str dung khac va dé tinh gia str dung
dat da tra cho dat duoc cho thué. Nhirng mirc gia ndy ciing duoc sir dung dé tinh sb tién
bdi thuong cho dét bi Chinh phu thu hdi hodc trung dung. Gia nay ciing duoc st dung lam
gia khoi diém khi tién hanh dau gia quyén sir dung dat. Mot sb truong hop trong d6 gia cu
thé dugc str dung 13 gia trén thi trudng dat tha cip. Nghi dinh quy dinh gia dat sb
44/2014/ND-CP (Nghi dinh vé gia dt) cung cip cai nhin sau sic vé cach tinh gia dat cu
thé cua Chinh phu bang cich mé ta nim phuong phap dé tinh gia nhu vay. Phuong phap
dau tién 1a “phwong phdp so sanh truc tiép”’, bao gém viéc dinh gia dat dva trén gia cia
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cac 16 dat “co cung muc dich s dung, vi tri, loi nhudn, co so ha tdng, dién tich, hinh dang,
va tinh hop phap da dwoc ban trén thi truong hodc qua dau gia”.

Phuong phap thtr hai 1a “phuwong phdp chiét trir” duogc st dung cho dét co tai san trén dat
va dugc tinh bang cach trir gia tri tai san trén dat khoi tong gia tri bit dong san (bao gém
quyén st dung dét va tai san trén dat). Ludt Dat dai nim 2024 quy dinh loai b phuong
phap nay. Thir ba, “phwong phdp thu nhdp ”, tinh gia dat dwa trén thu nhap rong trung binh
hang nam tir d4t va 13i suat trung binh hang nim cua tién gii c6 ky han 12 thang tai mot
ngan hang thuwong mai Nha Nudc. Phuong phép nay duoc st dung khi “thu nhdp va chi
phi sir dung dat dd dwoc xdc dinh”. Tht tw, “phirong phdp thing dw”, duge st dung cho
“ddt cé tiém nang phdt trién do thay doi quy hoach hodc muc dich sir dung ddt khi cé thé
xdc dinh dwoc tong doanh thu va chi phi wée tinh” va duoc xac dinh bang cach trir tong
chi phi wdc tinh khoi tong doanh thu ude tinh ctia bat dong san. Cudi cing, “phiwong phdp
hé s6” tinh gia dat bang cach nhan hé sb gia dat voi gia dét trong bang gia do Uy ban nhan
dan dja phuong ban hanh. Hé sb do S6 Tai chinh cép tinh xay dung, phdi hop véi S¢ Tai
nguyén va Mai truong cap tinh “va cdc S6, Ban ¢é lién quan khdc.” Hé s6 nay nham phan
anh “gid dat chung trén thi truong, diéu kién kinh té - xa héi tai dia phwong va bang gid
ddt.” Mic du ca Luat dat dai Viét Nam (2014) va Nghi dinh vé gia dat déu khong néu rd
phuong phap nao dugc wu tién ap dung khi c6 thé sir dung nhiéu phwong phap trong mot
tinh hudng nhat dinh, nhung Luat dit dai nim 2024 c¢6 huéng din cu thé hon vé viée ap
dung cac phuong phap tinh.

2. Ddnh gid nén kinh té Viét Nam

2.1 Quy hoach st dung dat

Hé théng quy hoach sir dung dat tai Viét Nam cho phép chinh quyén & moi cip duy tri
quyén kiém soat dbi véi viéc str dung dat va quyét dinh két qua thi trudng. Trén thuc té,
quy hoach str dung dat cta chinh quyén c6 thé khong mach lac va khong nhat quan. Céc
luat quan Iy quy hoach sir dung dit cing ban than cac ban quy hoach va cac co quan thuc
hién ching déu sir dung cac thut ngir, dinh nghia va phan loai khac nhau lién quan dén dat
dai. Hon nira, cic quy hoach thudng qua tham vong dén mirc khong thyc té va khong thé
dat duoc. Theo mot an pham hoc thuat trén Tap chi Nghién ctru Viét Nam, "Ioi & mo ho
dwoc sir dung trong cdc van ban phdp Iy nay lam tram trong thém moi truong thé ché trong
do moi nguoi déu cé trach nhiém nhung khong ai chiu trach nhiém". Pon vi Tinh béo Kinh
té xac nhan rang "cdc quy dinh mang yéu té phdan ving cé xu hudng dwoc dp dung mot
cdch tuy tién".

Thiéu st 16n nhét 13 viée cac quy hoach sir dung dat & cAp dudi khong phai luc nio ciling
tuan thi dung quy hoach cta cap trén. Ngoai ra, cic quy hoach sir dung dat khong phai luc
nao cling dugc thyc hién va doi khi tham chi khong dugc thiét 1ap, dac biét 1a & chinh quyén
cap thap. Két qua 1a cac quy hoach st dung dat thudng léch voi muc dich sir dung dt trén

107



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

thue té. Mic du c¢6 vé rang viéc thiéu nghiém tic nay s& cho phép kinh té thi truong cé
pham vi hoat dong 16n hon, nhung diéu nay khong hin nhu vay. Su ton tai cua cac quy
hoach tao ra thu tuc hanh chinh quan liéu rudm ra khién nhimg ngudi muén sir dung dat
khong nhan dugc gidy phép va quyén can thiét dé thyc hién khai thac. Trong mot sd trudong
hop, cac du an van duge tién hanh ma khong c6 sy chip thuan chinh thie ciia chinh quyén.
Nhitng viéc 1am nhu vay lam tram trong thém cac van dé quy hoach dat dai hién c6 vi theo
OECD chung “lam suy yéu cdc né luc dé hiéu dwoc sw ding ddn cia hé thong quan 1y
dér”

Hon nita, quy hoach sir dung dét thudng trao cho cic co quan chinh quyén quyén luc dé
dinh gia va phan bo quyén st dung dat nham theo dudi loi ich ca nhan hodc cac muc tiéu
chinh sach, chéng han nhu muyc ti€u tdng truéng va viéc lam tai dia phuong, tao ra doanh
thu tai chinh, chinh sdch quy hoach cta chinh phu hodc cac muc tiéu chinh tri hoac chién
luge khac. Didu nay dic biét phd bién & cip dia phwong, noi chinh quyén dia phuong duoc
cho 1a dd dua ra cac quyét dinh trai phap luit. Do mirc lwong thip, cac quan chirc chinh
phu thuong loi dung chirc vu ctia minh dé tryc loi ca nhan.

Mic du phan ving dat dai 1a chinh sach quy hoach dit dai phd bién duoc chinh phi nhiéu
qudc gia st dung, nhung mirc dd quy hoach st dung dit ciing vé6i su kiém soat dang ké cua
chinh phu dan dén viéc tro thanh phuong tién dé Nha Nudc, theo mot ngudn tin, “duy tri
sw can thiép chit dong vao nguon cung dat dai”. Do d6, quy hoach str dung dat & Viét Nam
dugc Nha Nudc st dung nhu mot cong cu dé diéu chinh viéc st dung, phan bo va phat
trién dat dai, thay vi 13 phuong tién dai dién cho loi ich cong cong.

2.2 Téc d6ng ctia viéc Chinh phi s hitu va Kiém so4t thi trudng dit dai thi cip tai Viét
Nam

Quyén s& hiru dat dai cta chinh quyén tai Viét Nam va mutc d6 kiém soat cao ctia chinh
phu d6i véi viée str dung va chuyén nhuong déat dai da ngin can viéc dinh gia va phan bo
dat trén thi truong dat dai thir cdp. Vi dat dai 1a dau vao quan trong cho san xuét nén phan
tich gi4 dat va viéc phan bd 1a nhirng diém quan trong trong phén tich ndy. Phan nay danh
gia tac dong ctia quyén s& hitu va kiém soat dit dai ciia chinh quyén d6i véi viéc phan bd
va dinh gia dat dai tai Viét Nam.

Trong mdt nén kinh té thi tru(mg, su phat trién kinh té buoc phai co nhung thay d6i nhit
dinh trong vi¢c st dung cac dau vao san xuét ciia mot qudc gia, bao gdm dét dai va lao
dong. Chuyén d6i co cdu dan dén dan sé chuyén tir lam viéc trong linh virc ndng nghiép
sang lam vi¢c trong linh vuc san xuét va dich vu. Dan sb nong thon, va dac biét 1a trong
linh virc ndng nghiép tir d6 s& giam dan di. Nhitng thay d6i vé nhan khau din dén thay doi
vé cach str dung dét. Cac trang trai duoc hop nhit, quy mo kinh té dwogc thuc hién, va nhiing
ngudi ndng dan con lai trd nén hiéu qua va nang suat hon. Cac khu vuc dé thi ndi chung
phat trién, va nguoi lao dong dat dugc san phém can bién cao hon bén ngoai linh vyc nong
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nghiép. Tuy nhién, tai Viét Nam thi quyén s& hiru va kiém soat dat dai cua chinh quyén da
can tré qua trinh nay. Theo OECD, “nong dan bi tuoc bo co hoi sir dung dat cho muc tiéu
co loi nhat cua ho...”

Hé théng phan loai dat phirc tap ctia chinh quyén, nhitng han ché ap dung ddi véi viée
chuyén d6i muc dich sir dung dit va chuyén nhuong dét giira cac bén doi khi da ngin can
giao dich dugc dién ra. Piéu nay din dén mot ciu trac thi truong bi phan héa do sir dung
dat nong nghiép va phi nong nghiép. Mdi phan thi trudng ndy sau d6 duoc phan chia thanh
cac loai hinh sir dung cu thé. Vi chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém chuyén dbi dat tir
loai hinh sir dung nay sang loai hinh str dung khac, nén mdi khu vuc hanh chinh déu c6 cac
phan khuc cho ting loai sir dung dat cu thé. Trong mdi phan khuc, viéc chuyén nhuong
quyén sir dung dat giita cac ca nhan va cong ty bi han ché va cac phan khiic nay dugc két
nbi thong qua hé thong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phuong. Mot ciu tric thi trudng
bi phan hoa nhu vay can trd viée hinh thanh gia dat theo co ché thi trudng vi chi dat thudng
khong c6 cac quyén va co hoi dé tdi da hoa gia tri dat dai ma ho nim giit. Néu khong c6
kha nang chuyén d6i dat tir muyc dich str dung nay sang muc dich str dung khéc hodc chuyén
nhuong dat gitra nhitng ngudi st dung, chu dat thudng khong thé nhan duoc lgi nhuan thoa
dang cho quyén sir dung dat ctia ho khi ho co thé ban dat. Su bop méo gia dang ké nhat 1a
su chénh 1éch giira gia dat nong nghiép va dat phi ndng nghiép, v6i gia ca & ca hai loai dat
déu bi bop méo do tinh trang khan hiém hodc du thira dt dai dang ké & mdi loai dat.

Khong thé tu thay ddi muc dich st dung d4t khién thi truong ¢ Viét Nam khong thé tan
dung ngudn lrc dat dai mot cach tot nhit. Vi du, nong dan khong thé tich liiy dat dai dé san
xuit & quy mo 16n hon, ning suat hon va hiéu qua hon. Do dé, viéc st dung dit nong
nghiép & Viét Nam van ¢ quy mé nho va kém hiéu qua, v6i dién tich dat nong nghiép trung
binh 1a 0,0625 ha.

Nong nghiép ciing rat phan hoa, véi cac trang trai trung binh bao gdm 4,4 thira dat khong
lién ké. Rét it trang trai phat trién dén mirc duoc coi 1a ndng nghiép “quy mé Ion”, tic 13
2 ha. Pit trong 1aa (tirc 1 dat dung dé san xuat lta gao) dic biét bi phan manh, v6i khoang
9,3 triéu ho gia dinh tham gia san xuét lia gao véi dién tich thira dét trung binh chi 0,44
ha. DPay chi 14 mot phan nhé so véi dién tich trung binh & Hoa Ky, 1 444 miu Anh
(khoang180 ha). Mac du Hoa Ky s¢ hitu mot trong nhitng nganh néng nghiép hung manh
nhat, nhung sy khac biét vé quy mé van cho thdy mtrc do phan manh cac thira dat nong
nghiép & Viét Nam. Nong nghiép quy mo nho, phan manh, cing véi quyén sir dung dét
khong an toan, din dén néng dan khong dau tu vao mdy moc va thiét bi. Do dé, nong
nghiép & Viét Nam n6i chung 13 nganh doi hoi nhiéu lao dong nhung lai kém hiéu qua.

Dat st dung cho céac khu cong nghi€p dugc quy hoach hanh chinh tiép tuc mé rong mac du
ty 18 1ap day cta cac khu cong nghiép nay chua dén mot nira. Dong thoi, nhiéu khu dét thyuc
su duoc str dung cho san xuét cong nghiép lai bi chia cit va ndm ngoai cac khu céng nghiép.
70% dat san xuat cong nghiép tai Thanh phd H6 Chi Minh ndm & nhitng khu vuc bén ngoai
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cac khu cong nghiép. Nha & khong chinh thirc tai cac thanh phd 16n nhit ctia Viét Nam rat
phé bién va theo mot ngudn tin, chinh quyén coi d6 1a cin thiét cho qua trinh di cu dén cac
thanh phd, tién trinh cong nghiép hoa va ting truong kinh té. Didu nay lam trim trong thém
tinh trang bat on ciia thi truong dat dai: nhitng c4 nhan séng trong nha & khong chinh thirc
khong c6 quyén sé hiru, diéu nay c6 thé c6 loi cho mot chinh quyén khong mubn tir bo
quyén s& hitu dat dai cua minh. Do d6, viéc chinh quyén chap nhan sy ton tai cia nha &
khong chinh thirc da tao ra mot hé thong quyén so hiru mi mo.

Céc biéu hién duogc md ta ¢ trén khong chi don thuan 14 do thi trudng kém phat trién. Thay
vao do, su phat trién cua thi truong dat dai bi e ché nghiém trong do nhitng han ché vé
quyén sir dung dat ciia ca nhan va vai trd qua 16n chinh quyén trén thi truong dat. Vi nhiing
Iy do nay, Ngan hang Thé gidi trong bao cdo 2030 néu rang “Cdc thi truong giao dich
quyén sir dung dat, trén thiee té, dang thiéu sét.” Viéc cac tac nhan thi truong khong thé
chuyén ddi muc dich st dung dat hop phap dan dén dt cong nghiép duoc dinh gia thip
mot cach gia tao va dét d6 thi cho nguoi dan dugce dinh gia cao mot cach gia tao.

2.3 Gia dt cua Chinh phu trén thi trudng so cip

Gia do Chinh phu Viét Nam 4n dinh trén thi truong dat dai so cap dugc st dung trong nhiéu
giao dich dét dai tai Viét Nam. Nguoi ta thy rang gia do Chinh pha an dinh trén thi truong
dat dai so cap thuong thdp hon nhiéu so véi gia trén thi truong dat dai thi cap. Chinh phu
Viét Nam dé néu trong mot nghi quyét nim 2022 ring “phwong phdp dinh gid va ddu gid
quyén sir dung dat van con chua day di va khéng phit hop véi béi canh thye té” va rang
“gid chuyén nhwong dat dang ky thap hon nhiéu so véi gid thi trirong”. Diéu nay ap dung
v6i ca gia trong bang gia va gia cu thé.

Bang gia dét theo truyén thong duoc neo giit bang "khung gia" , 1a gia t6i thiéu va tdi da
do chinh quyén trung wong quyét dinh. Nhitng murc gia ndy duoc coi 1a thip hon tir 30%
dén 60% so véi gid thi truong, tiy thude vao dia phuong. Mot nghién ciru khac tai mot khu
vuc cu thé ¢ Viét Nam cho thiy gi4 trong bang gia cua chinh quyén thip hon tir 6 - 8 1an
so v6i gia dit twong tu trén thi trudng thir cip. Hé théng bang gia dit da dwoc cai thién vao
nam 2022 bﬁng cach loai bo cac khung gia bét budc. Luat Dt dai ndm 2024 s& thuc hién
mot thay doi nita bang cach yéu cau bang gia phai duoc cap nhat hang nam. Tuy nhién, vin
con phai xem liéu gia dat trong bang gia c6 theo kip gia dat trén thi truong dat thir cap hay
khong. Gia dét cu thé do chinh quyén xac dinh ciing dugc cho 1 thap hon gia tri dét trén
thi truong thu cép. Mic du vé mat k¥ thuat, gia nay co thé dao dong va dugc xac dinh dya
trén nhiéu phuong phéap, nhung trén thyc té, qua trinh dinh gia nay khong hiéu qua va
khong dua ra cac bién phap co y nghia. Hon nita, ngay ca khi gia dat cy thé trong mot sb
truong hop dua trén gia dat trén thi truong thir cip, nhu di duge mé ta & trén, Bo Thuong
mai thdy ring gia dat thtr cAp ciing khong dua trén cic nguyén tic thi trudng do muc do
kiém soat ctia chinh quyén dbi voi hé thong dat dai ngin can cac tic nhan thi truong tu do
giao dich va dinh gia dat dva trén co ché thi truong.
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2.3 Chinh phu thu hdi dit va bdi thudng

O Viét Nam, chinh quyén dia phuong dong vai tro kép 1a chu sé hiru dit ndng nghiép va
dai dién cua Nha Nudc. Do d6, ho thuong co6 phuong tién va dong co dé tich thu dét cua
néng dan, chuyén doi dat thanh dat phi nong nghiép va ban quyén st dung dat cho cac bén
khac dé tao ra ngudn tai chinh hodc thuc day ting trudng kinh té. Do viée thu hoi dat dién
ra thudng xuyén va mirc boi thudng thap cho dat bi thu hoi, viéc nay trd thanh mot yéu to
quan trong cho viéc dinh gia dat & Viét Nam.

Chinh quyén thu hoi ddt. Nhitng thay d6i cuia Luat Dat dai 2013 duong nhu da cho thiy
tién bo trong viéc thu hdi dat. Cac cude khao sat vao nam 2014 cho thay sé lugng nguoi
bao cao vé viéc thu hdi dat da giam tir khoang 9% xudng con khoang 6%. Con sd nay nim
sau ting 1én 7,43% va vao nim 2016 va 2017, con s6 nay lan luot 13 6,82% va 6,65%. Mic
du khéng 15 liéu thu hoi dat co giam trong nhitng nim gan day hay khong, nhung ching
van tiép tuc 13 cach phd bién dé chuyén ddi va phat trién dat dai ¢ Viét Nam

Boi thuong cho ddt bi thu hoi. Luat Dét dai Viét Nam (2014) quy dinh riang viéc boi thuong
cho dat bj thu hoi phai 1a dat c6 cung muc dich sir dung véi dat bi thu hdi. Tuy nhién, néu
khong co dat dé boi thuong, ngudi s dung dat sé duoc bdi thudng bang tién tuong mg
gia tri cua dat. Chinh phu c6 trach nhiém bdi thuong cho ngudi st dung dit bang gia dat
cu thé (duwoc mé ta & trén), do Uy ban nhan dan cip tinh tinh toan. Nhimg mirc gia duoc
tinh toan theo bién phap hanh chinh nay thap hon nhiéu so véi mirc gid ma chu dét c6 thé
nhan dugc néu giao dich truc tiép voi chu dau tu vi “gid thi truong” & day 1a gia dat nong
nghiép rat thap, chtr khong phai gia dat ma sau d6 chinh quyén dia phuong chuyén muc
dich str dung rdi ban lai cho chu dau tu. Cac nghién ciru da phat hién ra rang gid ma chinh
quyén tra cho nhitng ngudi sir dung dét bi thu thdp hon 30-70% so vdi gia trén thi truong
thir cAp. Mot nghién ciru gan dy hon cho thiy gia cta chinh quyén bdi thudng thdp hon
tir 6 - 8 14n so v6i gia cua dat twong tu trén thi truong thir cAp. Ngoai ra, cac thi tuc boi
thuong cham, kho doan va thiéu minh bach. OECD coi viéc nong dan khong nhan dugc
tién boi thudng twong xing véi gia tri thuc ctia dat 1a mot trong nhing van dé quan trong
nhét van ton tai trén thi truong dét dai cia Viét Nam.

D. Panh gia yéu tb

Theo sb liéu théng ké ctia Chinh phu Viét Nam, quy mo cta khu vuc Nha Nude di giam
tir 40% vao nam 2002 Xuéng con 20,6% - 30,2%, mac du con ) nay s€ cao hon néu tinh
dén quyén so hitu cia thiéu s hodc gian tiép. Cac DNNN ton tai ¢ hau hét cac linh vuc
ctia nén kinh té va chiém wu thé & mot s6 linh vyuc nhat dinh ma khong c6 cac 1y do chinh
dang, bao gdm ca linh vuc san xut. Dong thoi, ludt phap Viét Nam yéu ciu cac DNNN
phai déng vai trd chii dao trong nén kinh té Viét Nam. Dé dam bao viéc ndy, cac DNNN
dugc hudng cac loi ich thién vi so v6i khu vue tw nhan dan dén thiéu canh tranh, dic biét
1a trong cac nganh ma cac DNNN chiém uu thé. Quén tri doanh nghiép d6i v6i cac DNNN
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¢ Viét Nam con kém va khong hoat dong doc lap voi Chinh pha Viét Nam. Thay vao do,
Chinh phu Viét Nam str dung cac DNNN dé thuc hién cac muc tiéu caa chinh phu va kiém
soat dé dam bao myc tiéu. Chinh phu Viét Nam da thanh 1ap cac co quan dé ting cuong
quyén kiém soat, bao gdm ca nhiing doanh nghiép ma Chinh pht ndm gitt it c6 phan. Chinh
phu Viét Nam thuong st dung céac tdp doan kinh t& Nha Nudc hoat dong da linh vuc dé
thuc hién cac muc tiéu cu thé cta chinh phu

Mic du khu vuc tu nhan chiém gan mét nira GDP nhung van chua ting trudng theo ty
trong GDP ké tir thoi diém B Thuong mai ban hanh Quyét dinh vé NME cua Viét Nam
(2002), mot phan 1a do bi han ché tiép can cac ngudn luc. Sy suy giam vé quy mé cua khu
vue DNNN theo ty trong GDP thay vao d6 duoc 1ap day bang sy ting trudng cia khu vuc
dau tu nudc ngoai.

K& tir ndm (2002), Chinh pha Viét Nam d3 cai thién mot chit cac chinh sach quan 1y gia
dat va phan bd quyén str dung dat. Tuy nhién, chinh quyén van sé hitu toan bd dat dai tai
Viét Nam va kiém soat dang ké viéc dinh gia, phan bd dat dai. Quyén sir dung dat cua ca
nhan van con han ché vé pham vi va ngudi st dung dat thuong khong thé ban quyén st
dung dét ctia minh cho ngudi khac hodc chuyén dbi dat sang muc dich sir dung khac. Diéu
nay din dén tinh trang dit dai bi phan hoéa, trong d6 dat dai duoc phan bd qua nhiéu hoic
qué it, 1éch chuan so v&i co ché thi truong. Chi ¢ chinh quyén méi c6 thé chuyén doi dat
tir muc dich str dung nay sang muyc dich sir dung khac. Piéu nay thuong dan dén viéc chinh
quyén thu hdi dit véi mirc bdi thuong thip.

Céc han ché vé quyén sir dung dat da cho phép chinh phii doc quyén xac dinh muc dich sir
dung dét, do d6 1am méo mé gia dat va ngin can viéc dinh gia dat theo co ché thi trudong.
Do su can thiép sdu rong cua chinh quyén trong quan 1y dat dai, nhiéu giao dich dét dai chi
dién ra trén thi truong so cip - noi chinh phu phan bd quyén sir dung dat cho ngudi mua.
Gi4 dét trén thi trudng so cap do chinh phu truc tiép an dinh va thip hon dang ké so véi
gi4 trén thi truong dat thir cap. Tuy nhién, gia dat trén thi trudng thir cip ciing khong theo
co ché thi trudng do pham vi quyén sir dung dat han ché va sy kiém soat qua mirc boi chinh
quyén.

YEU TO THU 05: SU'KIEM SOAT CUA CHINH QUYEN DPOI VOI PHAN BO TAI
NGUYEN, KIEM SOAT GIA CA, SAN LUQONG DOANH NGHIEP

Cai cach kinh té “P6i méi” cua Viét Nam da giap tu do hoa nén kinh té khoi sy phu thuoc
qua murc vao chinh quyén trong viéc phan bd tai nguyén va quyét dinh gia ca 1an san lugng
cho cac doanh nghiép. V& mit phan bd von - ngudn lyc kinh té quan trong nhat, Chinh phu
Viét Nam da giap Viét Nam giam bdt sy phu thudc vao hoat dong cho vay cua khu vuc
Nha Nuée ké tir ndm (2002). Chinh phu Viét Nam ciling d3 bot kiém soat gia d6i voi hang
hoa ké tir naim 2002. Bat chap nhiing cai cach quan trong theo dinh hudng thi trudng nay,
B0 Thuong mai nhan thay rang chinh quyén van dang tién hanh kiém soat tai nguyén va
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gia ca. Hon nita, Chinh phil Viét Nam van phu thudc rat nhiéu vao ké hoach cia Nha Nudc
nhu mot phuong tién dé c6 thé chi dao céc quyét dinh kinh doanh nham dat dugc san luong
va cac két qua kinh té khac. Luat phap Viét Nam van yéu cdu cac DNNN phai dong vai tro
chu dao trong nén kinh té va cac loi ich nhu hoat dong cho vay wu dai van duoc vu ai cho
cong ty Nha Nudce hon so véi cac cong ty tu nhan. Do vAy can c6 cic cai cach manh mé&
hon dé tai nguyén, gia ca va san luong co6 thé duogc thuc diy boi co ché thi truong.

Phan tich nay duoc chia thanh 3 phan. Phan A, Phan B mo ta linh vyc ngan hang tai Viét
Nam, bao gdm céc van dé lién quan dén quyén sé hitu, kiém soat cta chinh quyén va phan
bd nguén von. Phan C tap trung vao kinh té ké hoach do Nha Nuée chi dao tai Viét Nam.
Cubi cung, Phan D d4nh gia mic gia do chinh quyén kiém soat van ton dong & Viét Nam
gy anh hudng dén gia cudi cung ctia hang hoa va danh gia xem muc gia d6 c6 phu hop
v6i cac nguyén tic thi truong hay khong.

A. Gi6i thiéu

Sy kiém soat qua muc cia chinh quyén d01 voi viée phan bd nguon luc, gla ca, san lu(mg
s€ lam meo mo6 hoat dong tu do cua cac yeu t6 cung ciu trong nen kinh té thi truong Néu
cac nguon luc bi phan bo sai léch dang ké do su chi dao, hodc néu chinh quyen gay anh
hudng 1én cac quyét dinh vé gia ca va san luong cila cac tic nhan thi trudng, thi gia ca va
chi phi s& khong phan anh cac diéu kién cung cau duoc hinh thanh tu do, va cac diéu kién
phi thi truong trong nén kinh té d6 s& chiém wu thé.

B0 Thuong mai nhan thay rang quyén s& hiru Nha Nuédc trong linh vue ngan hang dudng
nhu di giam ké tir Quyét dinh NME ctia B6 Thuong mai (2002), mic di muac do suy giam
van chua duogc thong ké. it nhat 50% linh vic ngan hang ciia Viét Nam do cac ngan hang
Nha Nudc ndm giit, trong khi vao nam 2002, linh vuc ngan hang do Nha Nuéc ndm giir 1a
70% - 80%. Thong qua quyén so hitu Nha Nude, Chinh pha Viét Nam tiép tuc thuc hién
quyén kiém soat dbi cac ngan hang. Cac ngan hang Nha Nudc cho vay vu dii cac DNNN
mic du cac DNNN thuong kém hiéu qua hon so voi cac dbi tac tu nhan, dan dén viéc phan
bd sai 1éch ngudn luc. Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam tiép tuc dit ra mirc 13i suat cho vay
t6i da ma cac ngan hang phai tuan theo ddi voi mot sb loai khoan vay nhat dinh, chiém
phan 16n cac khoan vay tai Viét Nam. Viéc dat tran 13i suat nhu vay ngin can quyén lua
chon mirc 13i suat dé két hop hi¢u qua voi cac khoan phi bao hiém rui ro do thi truong xéac
dinh.

Chinh phu Viét Nam str dung ké hoach do Nha Nudc chi dao dé truyén dat cac muc ti€u
ctia minh d6i voi nén kinh té vé mat két qua kinh doanh va phan bd ngudn luc. Mic du céc
muc tiéu dugc néu trong cic ké hoach ctuia Nha Nudce thudng rong va khong phai luc nao
cling duogc thuc hién day du, nhung ching cung cip co s& dé Chinh pha Viét Nam phan bd
ngudn lyc theo quyét dinh ciia minh va thyc hién cac muc tiéu chinh sach. Cac ké hoach
ctia chinh phu thudng dat muc tiéu két qua cho cac DNNN dé c6 cac chinh sach tuong tng
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phu hop. Mot s6 loai ké hoach, bao gém cac ké hoach str dung dat duge mo ta chi tiét trong
Yéu to thtr 04, da anh hudng sau rong dén két qua thi truong, bao gom ca két qua cua cac
doanh nghi€p tu nhan.

Ké tir Quyét dinh NME ctia B4 Thuong mai (2002), Chinh pht Viét Nam di bai bo kiém
soat gia d6i véi mot s6 mat hang nhu thép, xi ming va sét. Sy diéu chinh gia van ap dung
cho 75 loai mat he‘lng va dich vy, nhiéu mat hang trong sé d6 cﬁng thuong dugc diéu chinh
& cac quoc gla ¢6 nén kinh té thi truong. Mic du nhleu qudc gla ap dung kiém soat gla
nhung lai phé bién hon & Viét Nam so véi cac qudc gia chau A khac. Ng0a1 ra, viéc diéu
chinh gia dugc phat hién thuc chét 14 kim hdm gid & Viét Nam, mac du mdt ) giad do chinh
phu diéu chinh dudng nhu khéng mau thuin véi gid ¢ cac quéc gia twong duong. Gia dat
nhu trong Yéu té thir 04 dugc phat hién 14 bi bop méo dang ké do quyén s& hitu va kiém
soat ctia chinh quyén, 13 trai nguoc hoan toan véi cac nén kinh té thi trudng twong duong.

Ba van d¢ cot yéu trong Quyét dinh NME cua Bo Thuong mai nam (2002) la:

1. muc dd tu do hoa gia ca;
1. tinh hinh cai cach ngan hang thuong mai; va
1ii.  muirc d§ ma cac ca nhan va doanh nghi€p c6 thé tham gia vao cac hoat dong kinh
doanh

V& tu do hoa gia ca, Quyét dinh NME ctua Bo Thuong mai ndm (2002) nhdn thiy ring mic
du gia ca da duoc tu do hoa phan 16n, nhung Chinh phii Viét Nam van duy tri quyén kiém
soat tly ¥ d6i véi gia trong cac linh vuc khong phai 1a cac linh vie thuong dugce coi 1a doc
quyén tu nhién®. Ngoai ra, cling thay rang linh vuc ngan hang cham cai cach va 70% - 80%
trong s6 d6 van thudc s& hiru Nha Nude. Mic du khu vire te nhan di trai qua su ting trudng
dang ké, nhung viéc Chinh phu Viét Nam kiém soat l4i suat va chinh sach cho vay da ngin
can khu vyc tu nhan tiép can dugc ngudn tin dung can thiét dé tiép tuc ting truéng theo
cac nguyén tac ctia nén kinh té thi truong ty do.

B. Mang ngan hang

Vén tai chinh 1a ngudn lyc quan trong nhat trong nén kinh té va 1a dau vao quan trong cho
viéc san xudt tat ca céc loai hang hoa. Do dd, viéc phan bd von tai chinh dua trén céc
nguyén tic thi truong hay chi dao cua chinh quyén 1a c¢dt 16i ctia phan phan tich nay. Chinh
quyén kiém soat viéc phan bd von tai chinh co thé gy tac dong 16n vao nén kinh té va co
thé tac dong dén gia cudi cing cua hang hoa dugc san xuat tai Viét Nam. Viéc chinh quyén

8Déc quyén tw nhién la mét tinh huéng trong kinh t& hoc khi mot doanh nghiép tréthanh nha cung cép duy
nhéat trong mot thj truong do loi thé chi phi tw nhién. Piéu nay xay ra khi quy mé san xuét [&n gitp giam chi phi
trung binh trén méi don vi sén phdm, dén mic ma viéc cé nhiéu doanh nghiép canh tranh (& khéng hiéu qua.
(Vi du: dién, nudc.....)
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dinh gia cac khoan vay ciing s€ dugc phan tich. Quyén so hiru va kiém soat cua Nha Nudc
do6i voi linh vyec tai chinh cling sé dugc dem ra phan tich.

1. Khung phap ly

Luat chinh quan 1y nganh ngan hang tai Viét Nam 1a Luat Cac t6 chuc tin dung sb
47/2010/QH12 (Luat cac to chirc tin dung (2010)), duwoc cap nhat 1an cudi vao nim 2010.
Luat nay quy dinh vé viéc thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua cac td chire tin dung tai Viét
Nam, bao gdm céc t6 chirc tin dung trong nudc va chi nhanh ngin hang nudc ngoai. Luat
nay ciing trao cho Ngan hang Nha Nuéc (NHNN) quyén va trach nhiém cép, thu hoi gidy
phép hoat dong ngan hang.

1.1 Luat quéan I¥ su sé hitu va kiém soét cia Chinh phu Viét Nam dbi v6i nganh ngan
hang

Nhu di mo ta trong Yéu td thir 04, mot s6 nganh nghé phai tuan theo cac ti 18 so hiru Nha
Nudc cu thé tai Viét Nam. Ngan hang 13 mot trong nhitng nganh nhu vy, véi DNNN trong
linh vuc nay phai chiu it nhit 65% s& hitu Nha Nudc. Mic du cac Ngan hang TMCP va
cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc phép hoat dong tai Vit Nam, nhung gidi han so
hitu nuéc ngoai ddi véi cac ngan hang chi ¢ murc:
i. 5% ddi v6i ca nhan nudc ngoai;
ii.  15% ddi véi cac t6 chirc nudc ngoai; va
iii.  30% ddi véi so hiru nude ngoai noi chung

Ngoai viéc quy dinh ti 18 s& hitu cta chinh quyén trong linh vuc ngan hang tai Viét Nam,
c6 mot sb luat thé hién viéc lidu chinh quyén cé thyc hién kiém soat ddi véi timg ngan hang
hay khong. Luat cac to chtrc tin dung quy dinh rang “t6 chitc tin dung va chi nhdnh ngén
hang nuede ngodi c6 quyén ty chii trong hoat dong kinh doanh va chiu trach nhiém vé két
qud kinh doanh ciia minh. Khéng té chire, cd nhdn nao dwoc can thiép trdi phép vao hoat
déng kinh doanh ciia cdc t6 chire tin dung va chi nhanh ngdn hang nide ngoai.” Lut ndy
cling quy dinh rang “t6 chite tin dung va chi nhanh ngdan hang nwéc ngodi cé thé tir choi
cdp tin dung hodc cung cdp cdc dich vu khdc khi thdy rang ho khéng dap img ddy di cdc
diéu kién d@é thuc hién hodc viéc cd'p tin dung hodac cung cd'p dich vu do khong hiéu qua
hodic khéng tudn thi phdp ludt.” Tuong ty, Théng tu s6 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé
viéc cho vay ctia cac to chuc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai d6i véi khach
hang (Thong tu s 39) quy dinh rang “t6 chirc tin dung cé quyén t chii trong viéc cho vay
va chiu trach nhiém vé cdc quyét dinh cho vay ciia minh.”

Tuy nhién, Luét cic to chire tin dung ciing trao cho Ngan shang Nha Nudc quyén phé duyét
thanh vién hoi ddng quan trj va cac chirc danh trong dwong tai tit ca cac to chic tin dung,
bat ké Chinh phu c6 phai 12 ¢6 dong hay khong. Luat néu rd: “Danh sdch vmg cir vién cho
cac chire danh thanh vién Hoi déng quan tri hoac Hoi do”‘ng thanh vién va Ban kiém sodt
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va Tong giam doc (Gidm déc) ciia mét t6 chire tin dung phdi dwoc Ngdn hang Nha Nudce
chdp thuan bang van ban truoc khi bau va bé nhiém nhitng nguwoi dwoc dé cur nay”.

Chinh phu Viét Nam dinh huéng cac ngin hang Nha Nudc s& tiép tuc dong vai tro chu dao
trong linh vyc ngan hang véi Quyét dinh nim 2018 Phé duyét Chién luwoc phat trién nganh
Ngén hang Viét Nam dén nim 2025, dinh hudng dén nim 2030. Quyét dinh ndy néu rd
“cdc ngdn hang thwong mai Nha Nude sé dong vai tro chii chot, dan ddt vé quy mé, thi
phdn va kha ndng diéu tiét thi trwong...” Quyét dinh nay ciing néu 1d “cdc ngdn hang
thwong mai Nha Nudec... sé ting von diéu 1é dé dam bdo 1y 1é an toan von theo tiéu chudn
Basel 11, dam bao vai tro chu dao cua Nha Nuoc trong cac ngan hang thwong mai Nha
Nudre...” Cubi cing, quyét dinh nay yéu cau cic ngan hang phan bo tin dung dya trén cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia Chinh phu. Quyét dinh néu rd “cdc 6 chirc tin dung
trong nuéc déng vai tro chii dao trong viéc huy ddng va phdn bé von tin dung...cho sw phdt
trién kinh té - xa hoi cua dat nuée.”

1.2 Luét yéu ciu céc ngin hang phai tuin theo chi dao vé 13i suét

Chinh phu Viét Nam dit ra muc tran 13i sudt cho vay dbi voi mét sb loai hinh cho vay nhat
dinh tai Viét Nam. Thong tu s6 39 yéu cau cac t6 chire tin dung phai dat muc 131 suit cho
vay d6i vi mot s loai hinh cho vay ¢ mitc bang hodc thap hon mtc 13i suat toi da do Ngan
hang Nha Nudc quy dinh. Thong tu néu 1d rang “16 chitc tin dung va khéch hang dwoc
théa thudn vé i sudt cho vay theo cung cdu vén cia thi truong va nhu cau vay von lan uy
tin ciia khdch hang, trir triecong hop ldi sudt cho vay téi da do Ngdn hang Nha Nuée Viét
Nam quy dinh....” Céc trudng hop ap dung murc tran 13i suit cho vay bao gdm:

i.  nodng nghiép va phat trién nong thon;

ii. phuong an kinh doanh xuit khiu;
1. hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p vira va nhé (SME);
iv.  cong nghiép ho tro;

v.  hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép cong ngh¢ cao.

Quy dinh trén c6 thé 4p dung cho phan 16n nén kinh té vi riéng cac doanh nghiép vira va
nho da chiém 96% tong sé doanh nghiép tai Viét Nam. Diéu nay khong nhat thiét 1a 96%
cac khoan vay duoc phan bo cho cac doanh nghiép vira va nho, vi nhu trén da phan tich thi
phan 16n khoan vay duogc phan bd cho cac DNNN ¢ quy md 16n hon. Mot sé quy dinh 13i
sudt cho vay t6i nhu d6i v6i nganh coéng nghiép hd tro va hoat dong kinh doanh cua céc
doanh nghiép cong nghé cao, thi lai mo hd dén mirc c6 thé 4p dung cho phan 16n clia nén
kinh te.

Ké tir khi Thong tu s 39 ¢ hiéu luc, cac vin ban phép ludt tiép d6 da dat ra mirc 13i suat
t6i da cho céc khoan vay néu trén ma céc t6 chirc tai chinh phai tuan theo. Cac van ban,
ngay c6 hiéu luc va muc 14i suat dugc liét ké trong Bang 5.1 bén dudi. Quyét dinh sb 1125
hién dang c6 hiu lyc va dat muc 1ai suit cho vay ti da 13 4%. Thuc té thi muc tran 131 suit
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cho vay kha phd bién & cac nén kinh t& dang phat trién. Mot bao cdo ciia Ngan hang Thé
gidi phat hién ra rang 60/100 thi trudng méi ndi va nén kinh té dang phat trién c6 ap murc
tran 14i suat cho vay. Mic du khong phai 1a diéu hiém gap & cac nén kinh té thi trudng, mirc
tran 13i sudt cho vay van c6 thé 1a mot chi bao quan trong vé cac diéu kién phi thi truong
vi chi phi dé vay tin dung 13 ddu vao truc tiép cho san xuét. Hon nita, tran 13i suit cho vay
cling 1am méo mé thi trudng tai chinh bing cach tac dong dén viéc phan bo ngudn luc tai
chinh trong nén kinh té. Cudi cing, viéc thiét 1ap murc tran 13i suat nhu vay ngin can viéc
két hop cac khoan phi bao hiém riii ro do thi truong xac dinh.

Bang 5.1: Lii suit tran quy dinh béi cac Quyét dinh ciia Chinh phi Viét Nam
S6 Quyét dinh Thoi diém hiéu hre Mikc 14i suét tran
Quyét dinh s6 1425 Thang 5 nim 2017 6.5%
Quyét dinh s6 2416 Thang 11 nim 2019 6.0%
Quyét dinh s6 920 Thang 5 nim 2020 5.0%
Quyét dinh s6 1730 Thang 9 nim 2020 4.5%
Quyét dinh s6 1813 Thang 11 nim 2022 5.5%
Quyét dinh s6 314 Thang 3 nim 2023 5.0%
Quyét dinh s6 576 Thang 3 nim 2023 4.5%
Quyét dinh s6 1125 Thang 6 nim 2023 4.0%

2. Ddnh gid nén kinh té Viét Nam

2.1 Su s& htru Nha Nudc trong mang ngan hang

Nganh tai chinh ctia Viét Nam do ngan hang thong tri, v&i cac ngan hang chiém hon 98%
téng tai san cua nganh tai chinh tinh dén nim 2020. Ciing giéng nhu dir liéu cia Chinh pha
Viét Nam lién quan dén ti 16 DNNN, Chinh phu Viét Nam chi coi cac ngan hang ma ho co
s& hitu phan 16n (trén 50%) 12 DNNN. Do vay, cac ngan hang chiu kiém soat Nha Nudc
khac theo khai niém ctia B Thuong mai Hoa Ky (t6i thiéu 35%, s& hiru gian tiép, c6 dong
16n nhét) chi duoc coi 1a Ngan hang TMCP (Thuong mai C6 phan). Hinh 5.1 bén duéi
minh hoa co ciu tai san cta nganh ngan hang Viét Nam twong Gng ti 16 s¢ hitu, theo bao
cao cua Chinh phu Viét Nam.
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l Hinh 5.1: Ti 1€ so hiru trong nganh tai chinh Viét Nam 2013 - 2023
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B Cic td chirc tin dyng Khac: cong ty thué mua tai chinh, quy tin dung nhin dan......
O Ngin hang c¢6 von nwéc ngoai
@ Ngin hang c6 phan: cé von tw nhan trén 50%

@ Ngin hang c6 von Nha Nwéc trén 50% Source: GOVN, SBV (accessed via CEIC)

B0 Thuong mai phat hién ra rang khoang 50% nganh ngan hang cta Viét Nam dugc quan
Iy boi cac ngan hang do Nha Nudc kiém soat (ttrc 13 it nhat 35% s& hitu Nha Nudc truc
tiép hodc gian tiép hodc 1 cd dong 16n nhat). Mic du ude tinh 50% thap hon con sb 70%
- 80% nam 2002, murc do thuc su cua quyén s& hiru Nha Nudc van chua rd vi thong tin
quyén s& hiru cia nhiéu Ngan hang TMCP khong cong khai.

S6 hitu Nha Nudce theo loai hinh ngdn hang. Bén ngin hang dugc goi véi tén “bon dng
I6n” 1a cac ngan hang 16n nhét tai Viét Nam theo quy mé tai san. Chiing bao gom Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam (Agribank), Ngan hang Thuong mai
C6 phan Cong thuong Viét Nam (VietinBank), Ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai
thuong Viét Nam (Vietcombank) va Ngan hang Pau tr va Phat trién Viét Nam (BIDV).
Agribank hoan toan do Nha Nudc s¢ hitu, va 3 ngan hang con lai do Nha Nudc s¢ hiru
phan 16n.

Ngoai Agribank, ba ngan hang thuong mai nho hon (trc 12 Ngan hang thuwong mai TNHH
MTYV Global Petro, Ngan hang thuong mai TNHH MTV Ocean Commercial va Ngan hang
thwong mai TNHH MTV Construction Commercial) déu do Nha Nudc so hitu toan bo.
Chinh phu Viét Nam ciing sé¢ hitu toan b mot ngan hang chinh sach co6 tén la Ngan hang
Chinh sach x3 hoi Viét Nam ma theo Luat cac td chie tin dung (2010) dugc thanh lap dé
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“thuwc hién cdc chinh séach kinh té - xa héi ciia Nha Nude”. Tong cong, tdm ngan hang nay
chiém 43% tai san trong linh vuc tai chinh tinh &én nam 2023. Tin dung tir cac ngan hang
nay chiém khoang 48% tong tin dung dang luu hanh tai Viét Nam tinh dén nam 2018.

Hién c6 28 ngan hang tai Viét Nam dugc coi 1a Ngan hang TMCP. Cac ngan hang nay bao
gdm nhiéu cb dong trong nudc va cb thé cé s¢ hitu Nha Nudce gian tiép hoic thiéu sd. Tinh
dén nam 2023, cac ngan hang nay chiém 45% tong tai san ciia linh vic ngan hang. Di liéu
vé quyén so hitu khong phai lac nao ciing duogc cong khai ddi voi cac ngan hang tai Viét
Nam, do d6, B6 Thuong mai Hoa Ky khong thé biét 15 lwong c6 phan Nha Nuée tai cac
Ngéan hang TMCP. Tuy nhién, B Thuong mai di tim thiy bang chimg cho thdy Chinh phu
Viét Nam truc tiép/gian tiép ndm giit ti 18 s¢ hitu c6 thé kiém soat tai nim Ngan hang
TMCP.

Céac Ngan hang TMCP ma B¢ Thuong mai xac nhan c6 mtrc do s¢ htru Nha Nudc co thé
chi phdi (ttrc 1a t6i thiéu 35%, s& hitu gian tiép, c6 dong 16n nhat) 1a:

1. Ngan hang TMCP Béo Viét (BaoViet Bank): 78% do B¢ Tai chinh Viét Nam s&

htru;

ii. Ngan hang TMCP Dai chiing Viét Nam (PVcomBank), 52% do Tap doan Dau
khi Viét Nam sé hitu;

iii.  Ngan hang TMCP Quén d6i (MB): 32% do SCIC s& hitu (tré thanh c6 dong 16m
nhét);

iv.  Ngan hang TMCP Lién Viét (LPB) : 10,2% do Tong cong ty Buu dién Viét Nam
s& hitu (trd thanh c6 dong 10n nhat);
v.  Ngan hang TMCP Hang hai (MSB): 40% do Chinh pht Viét Nam s¢ hiru.

Céc ngan hang trén chiém 15,4% tong von diéu 1& do cac Ngan hang TMCP nidm giir va
6,9% tong von trong nganh ngan hang Viét Nam. Két hop v6i con s 43% ciia cac ngan
hang duoc Chinh phii Viét Nam coi 1a Nha Nudc nam giit, Bo Thuong mai c6 thé udc tinh
rang khoang 50% nganh ngan hang Viét Nam do Nha Nudc kiém soét, tham chi con s6
thuc té ¢6 thé con cao hon.

Ngan hang hop tac va Quy tin dung nhan dan cling 1 mot phan trong nganh, 13 céc t6 chirc
tin dung duoc thanh 1ap “dé tién hanh mét sé hoat déng ngdn hang... véi muc dich chinh
la hé tro ldn nhau trong san xudt va phdt trién kinh doanh va doi song.” Mic du chinh
quyén duong nhu c6 anh huéng dang ké dén cac t chure tin dung nay, nhung khong rd liu
chung c6 thé duoc coi 13 do Nha Nudc so hiru hay khong. Cudi cliing, cac t chirc tai chinh
phi ngan hang nhu cic cong ty tai chinh va cho thué tai chinh ciing bo sung mot luong tin
dung nho trong hé théng tai chinh Viét Nam. Nhitng t6 chirc nay c6 thé do Nha Nudc so
hiru hoac khong.

2.2 Chinh sich cho vay cua céc ngan hang thudc Nha Nudc dbi vi cdc DNNN va két
phan bo sai ngudn tin dung & Viét Nam
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Nhu dd mo ta & trén, cac ngin hang thuéc Nha Nudc chiém it nhit mot nira tong tai san
ctia nganh ngan hang Viét Nam. OECD béo c4o rang cac ngan hang 16n nhit cua Viét Nam,
do Nhé Nudc sé hiru hoén toan hoac phén 16n déu tuan thu chit chd cac chi dao cia chinh
quyen Theo OECD: “... cdc ngdn hang lon nhat ciia dit nwéce la... do Nha Nudc so hitu,
va vé mat quan tri doanh nghiép gan nhu dwoc coi la chi nhanh cua ngan hang trung
wong.” Diéu nay gy anh huéng 16n dbi v6i viée phan bd tin dung. Quyén kiém soat cta
chinh quyén d6i véi cac hoat dong cho vay cta ngan hang va viéc phan bd ngudn luc tai
chinh dugc phan tich dudi day.

Ngdn hang cho vay thién vi déi véi cdc DNNN. Cac ngudn tin cho thy rang cac DNNN
dugc phan bo mot lugng 16n tin dung ctua Viét Nam kem vai cac diéu khoan thuan loi hon
so v&i cac doanh nghiép tu nhan. Theo OECD: “...cdc doanh nghiép Nha Nuwéc chiém
phan 16m thi phan tin dung trong nén kinh té”. IMF phat hién ra rang “cdc doanh nghiép
Nha Nuoc vay von ngan hang voi chi phi thap ho’n trung binh ngay ca khi da kiém tra cdc
van dé nhw loi nhudn va quy mé”, va ciing thay rang “cdc ngdn hang thiong mai tiép tuc
cho cdc doanh nghiép Nha Nudc hoat dong kém hiéu qua vay véi 1di sudt cho vay thdp mot
cdch gia tao”. Theo OECD: “cdc doanh nghiép Nha Nuée Viét Nam ré rang c6 thé vay
von tir cde ngdn hang thwong mai véi cdce diéu khoan dé dang, hodc vi ban thin cdc bén
cho vay la doanh nghiép Nha Nuwéc hodc vi ¢é sw bdo lanh cia Nha Nude doi vo’i bén di
vay”. Mic du phan tich c6 phan 15 thoi, Ngan hang Thé gidi ciing phat hlen ra rang ngay
cd nhitng cong ty tw nhdn co 10’1 nhudn cao nhdt tham chi ciing khéng cé gdng vay von
ngdn hang néu ho khéng c¢é moi quan hé vi ho sé khéong cé khd nang dat dwoc diéu tuong
fir”. Vi cac diéu kién co ban khong thay doi, nén cac cong ty tu nhan c6 kha ning s& tiép
tuc bi han ché nhu trén.

Nhu c6 thé thay trong Hinh 5.2 bén dudi, dit liéu ctia Chinh phii Viét Nam (do IMF cong
bd) cho thay tinh dén ndm 2022 chi c¢6 3,5% tong tin dung tai Viét Nam duoc phan bo cho
cac DNNN. 8Mic du ngudn dit liéu khong lam 1 dinh nghia vé "doanh nghiép Nha Nudc"
duogc st dung cho cac s6 liéu thong ké nay, nhung dit liéu nay dudng nhu chi coi cac DNNN
do Chinh phui Viét Nam s& hitu hoan toan 12 DNNN. Diéu nay 1a do dén tan ndm 2020, luét
phap Viét Nam chi coi cac DNNN la cac cong ty do Chinh phu Viét Nam s¢ hitu hoan toan.
Diéu nay c6 thé din dén sy gia ting ty 18 tin dung duoc phan bd cho cac doanh nghiép
dugc phan loai 1a DNNN tir nam 2020, khi nhiéu doanh nghiép s€ duoc phan loai lai thanh
DNNN. Tuy nhién, d6 khong phai 1a nhiing gi thé hién trong Hinh 5.2 bén dudi, van cho
thdy rang chi ¢6 cac doanh nghiép do Nha Nudc s¢ hiru hoan toan méi duoc dua vao sb
lidu théng ké nay, ké ca trudce va sau nam 2020:
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Hinh 5.2: Tilé tin dung danh cho DNNN tir cic ngan
hang sé hiru Nha Nwoc tir 2002 - 2022
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‘Commerce assumes these figures continue to refer to credit to 100% SOEs since this was
the legal definition of "SOE" until 2020 and the figures do not seem to reflect the

definitional change after that year

Ti 1¢ phan bo tin dung cho DNNN giam 1a mét dién bién tich cuc, dong thoi cling phan anh
thyc té 1a s6 luong cac doanh nghiép do Nha Nude so hiru hoan toan ciing da giam déng
ké. Nhu d3 mé ta trong Yéu t6 thir 04, do cac nd lyc c¢b phan hoa ciia Chinh phu Viét Nam
ma tinh dén nam 2021, Viét Nam con 877 doanh nghiép do chinh quyén s& hiru hoan toan
va hon 2.000 doanh nghiép do chinh quyén sé hitu da s6 hodc thiéu s6. Mic du van khong
r0 c6 bao nhi€u doanh nghi¢p do Nha Nudc s& hiru hoan toan tai Viét Nam vao nam 2002,
nhung dir liéu sém nhat cho thy c6 hon 1.800 doanh nghiép chinh quyén s& hiru hoan toan
vao nam 2010.

Mot ban béo céo clia IMF ndm 2017 véi Chinh phi Viét Nam da di su vao céc van dé
phan bo tin dung sai 1éch va phat hién ra ring hoat dong cho vay “vdn nghiéng nhiéu vé
phia khu viee DNNN”. Vo thoi diém d6, dit liéu c6 sin cho thiy hoat dong cho vay DNNN
chiém 13,3% tong hoat dong cho vay tai Viét Nam. Viéc IMF nhdn manh rang “vdn nghiéng
nhiéu vé phia khu viee DNNN” tai thoi diém d6 c6 thé cho thay sé liéu thyc té cao hon so
v6i s liéu thong ké chinh thirc.

Phan Ién khodn cho vay cho cdc DNNN la dé thie hién cdc muc tiéu chinh sdch cia Chinh

phii Viét Nam. Mic du tong phan cho vay cac DNNN chua 18, nhung phan 16n khoan cho
vay DNNN la tir cac ngan hang Nha Nudc voi muc dich thye hién cac muc ti€u chinh sach
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ctia Chinh phu Viét Nam. Ngin hang Phat trién Chau A nhén thay rang “...cdc ngdn hang
thuoc Nha Nudoc co s ménh hoat dong nhuw phwong tién cho vay phuc vu cac du dan dap
ikng muc tiéu xd hoi va chinh tri, dong thoi hau hét trong sé ho da phdi chiu nhitng khodn
16 16m trong hoat dong.” Mot s6 ngan hang thudc Nha Nude, bao gdm ca BIDV, ¢6 trach
nhiém dau tu vao cac du 4n phat trién dé thuc hién cac muc tiéu chinh sach ctua Chinh phu
Viét Nam. Diéu nay dung mic du BIDV khong hoan toan thudc sé hiru cua Chinh phu Viét
Nam. Hon mét nira danh myc cho vay ctia BIDV bao gdm cac khoan cho vay cac DNNN.
Tt ca nhing diéu nay cho thdy rang phan 16n von tai chinh & Viét Nam dang duoc phan
b dua trén cac nguyén tac phi thi truong chiu sy chi phéi ciia chinh quyén.

Cac doanh nghiép Nha Nudc khong svu dung tin dung hiéu qua nhw cdc doanh nghiép tu
nhdn, cho thdy tin dung bi phdn bé sai. Mic du cac DNNN dugc hudng phén tin dung 16n
mot cach thién vi, nhung ho lai khong str dung tin dung mot cach hiéu qua nhu céac ddi tac
trong khu vuc tu nhan cua ho. Theo Ngan hang Phat trién Chau A, “cé bang chitng cho
thdy cdc doanh nghiép Nha Nuwéc ¢ xu hurdng hdp thu mot phan rt 16m tong dau tir, nhing
dong gop ciia ho vao GDP thuc té va tong viéc lam lai khéng nhwe mong doi va thdp so vi
doanh nghiép tw nhdn va FDI.” OECD ciing phat hién ra rang “hdu hét cdc khodn dau tw
vdo nhiéu doanh nghiép Nha Nude van kém hidu qua so véi cdc linh vue khéc ciia nén kinh
té” varang “khu viee doanh nghiép Nha Nuée tiép tuc nhdn dwoc nguon tai chinh dang ké
c6 thé dwoc sir dung hiéu qua hon ¢ noi khac.”

Theo mot bao cdo do Ngan hang Thé gii va Chinh phu Viét Nam cung cong bd: “hdu hét
cdc doanh nghiép Nha Nuée déu la nhitng nha san xudt kém hiéu qud. Do dé, tinh trang
kém hiéu qua lan réng trong dau tw ciia Nha Nuéc lam kéo dai xu huéng ndng sudt yéu
kém trén toan nén kinh té.” Béo cao tuong tu cling néu 1d: “do nhiéu dong co thiic ddy
(khong co dong co dat lgi nhudn cao) va cdac muc tiéu bi bop méo, nhiéu doanh nghiép Nha
Nude van khéng cé ndng sudt hidu qud twong xing.”’

Ning suat va hiéu qua thuong dugc do bang chi s6 ty 18 vén - dau ra (ICOR), dung dé do
luong mdi quan hé gitta murc dau tu duoc thyc hién trong mot nén kinh té va murc ting san
luong sau d6. Chi s6 ICOR cao cho th?iy can luong von cao dé san xuit mot don vi san
lwong, ddng nghia mo ta ning suat thip hon. Nhu c6 thé thay trong Hinh 5.3 bén dudi, chi
s6 ICOR ctia khu vire Nha Nudce tinh dén nam 2017 13 khoang 11, so véi 4 va 6 ¢ khu vuc
tu nhan va nudc ngoai. Do do, cac DNNN tai Viét Nam can lugng von gép doi1 so voi1 khu
vuc tu nhan va nudc ngoai dé san xuat ra cing mot san luong. Ngoai ra, hidu qua cia khu
vuc Nha Nudc da giam sut ké tr ndm 2011. Mic du tr ndm 2017 thi dit liéu khong duogc
b4o c4o nita, thi cling khong c6 1y do gi dé tin ring xu huéng trén da thay doi tir nhitng
nam tiép theo, dic biét 1a khi cac phén tich dinh tinh (da d& cap ¢ trén) tiép tuc ghi nhan
tinh trang kém hi¢u qua cua cac DNNN.
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Hinh 5.3: Chi so0 ICOR ciia khu vurc Nha Nwéc, tw
nhan va nwéc ngoai tir 2007 - 2017

SOEs require more capital than private and foreign enterprises to produce the same output*
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*Data is not available after 2017 Source: OECD (3-yvear moving averages)

Sy phén bb tin dung sai 1éch déng ké & Viét Nam dan dén mirc ng x4u va no kém hiéu qua
cao. Mot két qua cta viéc tin dung dugc phan bd qua mirc cho cac DNNN so véi cac doanh
nghiép tu nhan 1a d tao ra mirc no khong tra va no khong hoat dong (NPL?) cao trong nén
kinh té Viét Nam, phan 16n 1a DNNN. Do mtrc NPL cao, khi cac khoan vay cho cac DNNN
khong duoc thanh toan thi nhidu truong hop Chinh phu Viét Nam yéu cau cac ngan hang
phai tai ciu tric ng, x6a ng hodc chuyén cho DNNN khac.

Dé tng pho véi tinh trang NPL ngdy cang ting trong hé thong tai chinh Viét Nam, chinh
quyén di thanh 1ap Cong ty Quan 1y Tai san Viét Nam (VAMC). Nhiéu NPL tai Viét Nam
da duoc tai cau tric va ban cho VAMC ké tir nam 2013 dé doi 1y “trdi phiéu ddc biét” va
do d6 khong dugc dua vao tai khoan chinh thirc vé NPL. Nhu c6 thé thiy trong Hinh 5.4
bén dudi, tai khoan chinh thirc v& NPL tinh theo ty 16 tong du ng di giam manh ké tir thoi
diém do.

Theo IMF thi NPL tinh theo ty 1¢ tong s6 du ng, bao gém cé cac khoan di ban cho VAMC
thyc té cao hon nhiéu so véi s6 liéu théng ké chinh thirc, va & mirc khoang 4,6% tinh dén

® Non-performing loan (NPL), hay con goi la ng’x4u, 1a khodn vay ma ngudi vay khéng thé tré no'theo ding
thoi han d& cam két trong hop déng vay. Théng thudng, mdt khoan vay dugc coi la "non-performing” khi ngu'di
vay khéng tra dugc [4i hodc gbc trong khodng thoi gian 90 ngay hodc ldu hon.
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niam 2019. IMF ciing bo cdo twong tu rang ty 1é ng xau, bao gdbm NPL trén bang can ddi
ké toan, cac khoan vay duoc tai cau tric va cac khoan vay xau khac, s& & murc khoang 6,3%
vao cudi nim 2021 néu viéc phan loai khoan vay khong bi tri hodn cho dén thang 6/2022.
Theo IMF, van dé phan loai lai khoan vay dugc mo ta ¢ trén “...co thé lam tram trong them
viéc phdn b sai tin dung...”

Hinh 5.4: Tilé NPL cua Viét Nam tir 2008 - 2021
Vietnam's declining NPLs resulted from the restructuring and sale of NPLs to the VAMC.
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2.3 Cac du liéu bo sung vé kiém soat doi voi cac ngan hang Nha Nudc tai Viét Nam

Nhu d3 néu trén, Chinh phu Viét Nam nim gitt quyén sé hitu da sd hodc quyén kiém soat
d6i voi mot s6 ngan hang nhat dinh tai Viét Nam. Cac ngan hang nay ngoai tuan theo chi
dao cua chinh quyén 13 phai cho vay ddi voi mot sb linh vire nhat dinh trong nén kinh té,
thi cac dit liéu duéi day con cho thiy rang Chinh phul Viét Nam thue hién quyén kiém soat
nghiém ngit d6i voi cac ngan hang nay.

Bdo cdo thuong nién chi ra rang cdc ngdn hang thuéc Nha Nuée dwoc kiém sodt béi chinh
quyén. Trong nhiéu trudng hop, bio cao thudng nién cta cac ngan hang néu rd rang ho
tuan theo chi thi cia BPCSVN va Chinh phu. Vi du, B4o cao thuong nién nam 2022 cua
BIDV c6 néu ré BIDV “...la mot trong nhitng don vi tién phong trong viéc thuc hién hiéu
qud cdc chii trieong, chinh sach cia Pang va Nha Nude” va “...quyét tam thue hién quyét
liet, hiéu qua cdc chu truong, chinh sach cua Pang va Nha Nudc, hoan thanh 16t cdc nhiém
vy ma Pang, Nha Nuoc va nganh ngdan hang giao pho”. Bao cao cling néu rd “Cong tac
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quy hoach, bé nhiém cdan bé dwoc trién khai chuyén nghiép, ding quy dinh ciia Pdng va
Nha Nuoc” va “hoan thanh nhiém vu la cong cu hitu hiéu cua Pang, Nha Nudc va Chinh
phu trong viéc thyc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xd héi cua dat nwée”. Bdo céo
cling néu 18 “phdt huy vai tré chii chot...trong viée thiee hién c6 hidu qud cdc chii trwong,
chinh sach, chi dao cua Pang, Chinh phu va Ngan hang Nha Nuoc”.

Tuong ty, Bao cdo thuong nién ndm 2021 cua VietinBank néu rd VietinBank “phdt huy
vai tro la ngdn hang thwong mai Nha Nuede chii chot, la déng lic thwe hién hiéu qud cdc
chii trwong, quy dinh ciia Pang va Nha Nude”. Bao cdo cling néu 1d “Nhitng né lyc ciia
VietinBank trong nhitng ndm qua di mang lai nhiing thanh céng nhat dinh, gép phan thuc
hién co hiéu qua chu truong cua Dang, Chinh phu va nganh Ngan hang”. Bao cao thuong
nién nam 2021 cua Vietcombank néu rd “nghiém tiuc theo chi dao cua Bang, Chinh phu va
Ngdn hang Nha Nuoc...”

Pdng vién Pang Céng san Viét Nam dwoc b6 nhiém vao cdc vi tri cdp cao tai cdc ngan
hang thuéc Nha Nuwée. Ciing gidng nhu cac doanh nghiép Nha Nuéde, dang vién Pang Cong
san Viét Nam thuong duoc bd nhiém chung vao cac vi tri cap cao trong Ban Chap hanh
Dang bd va cac vi tri trong Hoi ddng quan tri tai cac ngan hang thudc Nha Nudc dé dam
bao cac ngan hang thuc hién cac chinh sach va chi thi cia Bang Cong san Vi¢t Nam/Chinh
phu. Vi dy, Chu tich Hoi déng Quan tri cua VietinBank cling 1a Bi thu Pang uy cua
VietinBank. Ong ciing 1a thanh vién ctia Ban Chap hanh Pang bd Doanh nghiép Nha Nudc.
Ngoai ra, hau hét cac thanh vién khac ctia Hoi dong Quan tri, Ban Kiém soat va Ban Téng
Giam déc cua VietinBank ciing 1 thanh vién cua cac iy ban lién két voi Dang Cong san
Viét Nam. Tuong tu nhu vdy, Bio cdo thudng nién cua Vietcombank: “fi hdo rang mot
lanh dao cdp cao cia ngdan hang da dwoc bau vao Ban Chdp hanh Trung wong Pdng, la
co quan lanh dao cao nhat cia Pang Céng san Viét Nam.”

2.4 Cac van dé khac lién quan dén quyén sé htru va kiém soat cua Nha Nudc doi voi
nganh ngan hang Viét Nam

Quyén s¢ hitu ngdn hang cia cdc tip doan kinh té va DNNN lam méo mé viéc phéin bo
nguon tin dung. Céc tap doan va caic DNNN da dugc Chinh phu Viét Nam st dung dé mua
cac ngan hang va thyc hién chi dao tin dung. Ttr nam 2005 - 2008, céc tap doan kinh té da
dau tu manh vao linh vyc tai chinh va mua lai cdc ngan hang mac du chi c6 mét tap doan
hoat dong trong linh vuc tai chinh. Cac van ban do Chinh phu Viét Nam ban hanh ttr nam
2011 néu rd rang cac tap doan sé& thoai von khoi cac hoat dong kinh doanh khéng cdt 151,
nhung nhitng khoan dau tu ciia cac tap doan vao cac ngan hang van tiép tuc ting trong nim
2011 - 2012 va dén cudi nam 2013, mdi tap doan kinh té s& hiru it nhat mot ngan hang

Vi dir liéu vé quyén so hiru tai nhidu ngan hang TMCP khong duoc cong khai, nén khong
13 liéu cac tap doan kinh té con s¢ hitu ngan hang hay khong. Tuy nhién, mét s6 thong tin
vé quyén s& hiru ngan hang cua céac tap doan va DNNN da dugc cong khai. Vi du, Tap
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doan Dau khi Viét Nam (PetroVietnam), s hitu 52% Ngan hang Thuong mai C6 phan Dai
chung Viét Nam (PVCombank). Tuong ty nhu viy, cong ty bao hiém 16n nhit cua Viét
Nam 1a Tap doan Bao Viét (do Bo Tai chinh s& hitu phan 16n), hién ndm giit phan 16n cb
phan cta Ngan hang Thuong mai C6 phan Bao Viét. Mot vi du khac, Tong cong ty Buu
dién Viét Nam 1a c6 déng 16n nhat ctia Ngan hang Thuong mai C6 phan Lién Viét, nim giir
10,2% c6 phan s hitu. Trong mét s6 trudng hop, SCIC nam giit phan 16n quyén so hitu tai
cac ngan hang TMCP nhu truong hop ctia Ngan hang Thuong mai C6 phan Quan doi.

Quyén sd hitu cua tap doan kinh té d6i véi cac ngan hang cho phép chinh quyén Viét Nam
lach cac yéu cau cua Viét Nam khi gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) bao gom
cam:

i.  tin dung duoc cép truc tiép tir Nha Nudc cho cac tap doan kinh té; va
ii.  chinh quyén chi dao cac ngan hang thuong mai cho ho vay.

Thay vao d6, quyén sé hitu ciia tap doan kinh té dbi v6i cac ngan hang cho phép céc tap
doan phan bb tai chinh tir cic ngan hang cho chinh ho. Ngoai ra, cac ngan hang cho cac tip
doan vay vuot qua mirc cho phép cua luat (tirc 13 15% - 25% von diéu 1é cho bit ky nguoi
vay don 1¢ nao va nhém ngudi vay c6 lién quan dén nhau). Viéc cac tap doan vay qua mirc
nay da 1am méo mo viéc phan bd ngudn luc.

Chi dao ldi sudt khong chinh thire. Ngoai cic chi dao tran 13i sudt cho vay dugc mo ta trong
phan Khung phap 1y néu trén ma cac ngan hang phai tuan theo, NHNN dbi khi sir dung cac
chi thi khong chinh thirc dé tac dong dén 14i suat. Vi dy, vao thang 12/2022, NHNN di ban
hanh mot tuyén bd chi dao cac ngan hang cat giam chi phi, bao gdm chi phi hoat dong va
“chi phi khéng can thiét”, véi muc dich giam thém 14i suat cho vay xudng dudi mic do
Chinh pht quy dinh néu trén. Diéu nay nhiam hd trg phuc hdi va phat trién kinh té. Thong
d6c NHNN luu ¥ rang NHNN “sé gidm sdt cdc ngdn hang... va thwc hién cdc bién phdp
xit Iy cdc trwong hop vi pham”. DPiéu nay duong nhu cho thay rang NHNN c6 thé budc céc
ngan hang tuan theo ca cac chi dao khong chinh thirc, cho thiy rang chinh quyén c6 mirc
kiém soat rat 1on ddi véi cac hoat déng cho vay ngan hang.

Muc tiéu va mikc tran tang truéng tin dung. Chinh phu Viét Nam 4p ddt ca muc tiéu va mirc
tran ting truong tin dung cho tirng ngan hang. Muyc tiéu ting truéng tin dung do Ngan hang
Nha Nudc Viét Nam 4p dit nham thuc diy ting truong GDP manh hon. Céc ngan hang
riéng 1é duoc giao cac muyc tiéu ting truong tin dung cu thé, duge diéu chinh hang nam va
toan b hé théng ngan hang ciing duoc giao mot muc tiéu ting trudng tin dung. Nam 2019,
Ngan hang Nha Nudc Viét Nam da gidm muc tiéu tang truéng tin dung cho toan bo h¢
thong ngan hang tir 17% xudng 14%. Céc ngan hang di stra d6i chinh sach tin dung cua
minh vao thang 01/2019 dé tuan thu chi thi nay. Chinh phu Viét Nam ciing ap dit muc tran
tang trudng tin dung cy thé cho ting ngan hang. Theo OECD, mirc tran cho tirng ngin hang
phu thudc vao “diéu kién” ctia ngan hang. OECD ciing nhan thiy rang nhitng “...quy dinh
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nhir vay...trao it quyén ty chii hon cho cdc ngén hang va khdng cé loi cho viée tao diéu
kién phan bo tin dung hiéu qua”.

Chi dao cho vay ciia Chinh phii danh riéng cho céng ty. Cac ngan hang 16n cung cip céac
khoan vay theo chi dao cu thé cua chinh quyén. Vi du, Agribank - ngin hang Nha Nudc
16n nhat Viét Nam (thudc sé hitu hoan toan ctia Chinh phu), néu rd trén trang web ctia minh
rang ho tuan thi cac chi dao ctia Chinh phv, “ddc biét la cdc chinh sdach tin dung cho phat
trién néng nghiép va néng thén”. Ngan hang ndy ciing néu rd rang ho “dang thuc hién
hiéu qua bay chwong trinh tin dung chinh sach (cho vay theo chinh sach tin dung cho phat
trién néng nghiép va néng thén; cho vay hé gia dinh va cd nhén théng qua cdc nhém cho
vay/lién két; cho vay theo chinh sdch hé tro dé hé tro giam thiéu ton that trong néng
nghiép; cho vay chdn nuédi gia siic va gia cam; cho vay tai canh ca phé; cho vay theo chinh
sdch phdt trién thity san; tin dung wu ddi cho “néng nghiép sach”) va hai Chirong trinh
muc tiéu quoc gia (Xay dung néng thon méi, Giam nghéo bén viing)” .

Hai trong s0 “bon 6ng Ién” khac 1a Vietcombank va Vietinbank (1an luot c6 74,8% va 64,5
% v6n Nha Nudc tinh dén nim 2019), dua ra nhitng tuyén b twong ty vé viée tudn tha cac
chi dao ctia chinh quyén trong cac bao céo thudng nién cua ho. Vi du, trong Béo céo thudng
nién 2019, Vietcombank luu ¥ rang ho d3 “xdy dung cdc chién lirge phdt trién phis hop véi
cdc chu truong, chinh sach cua Chinh phu ciing nhu cdc chi dao cua Ngan hang Nha Nudc
Viét Nam”. Béo cao thuong nién cia Vietinbank 2019 ciing néu rang trong ca nim, ho di
“thuc hién hiéu qua cac chu truwong, chinh sach cua Pang va Chinh phu”.

C. Quy hoach do Nha Nuwdc chi dao

Ké hoach do Nha Nuéc chi dao 12 mot thanh phén quan trong cua nén kinh té ké hoach tap
trung'® va do d6 da tré thanh mot khia canh quan trong cta nén kinh té Viét Nam duéi su
linh dao cia PCSVN. Ngay ca khi DPCSVN/Chinh pht dan cho phép céac luc luong thi
truong va cac tac nhan tu nhan dong vai tro trong nén kinh té, ho van tiép tuc ban hanh va
thue hién cac ké hoach kinh té. Cac ké hoach cap Nha Nudc caa chinh quyén 1a mot phuong
tién dé truyén dat cho nén kinh té vé mat két qua kinh doanh va phan b6 ngudn lyc. Phan
nay phan tich téng quan vé ké hoach do Nha NuGc chi dao tai Viét Nam, duoc
DCSVN/Chinh phii st dung dé truyén dat cic muyc tiéu ctia minh cho nén kinh té.

1. Khung phap ly

0 Kinh té ké hoach tap trung (hay con goi la kinh té chi huy hoac kinh té ké hoach héa tap trung) la mot hé
théng kinh té trong dé cac quyét dinh vé san xuét, phan phdi, va tiéu dung hang héa va dich vu déu do chinh
pht hodc co quan Nha Nuéc trung uong ki€ém soét va diéu hanh. Trong hé théng nay, céc k& hoach kinh té
thuong duoc thiét lap thong qua cdc muc tiéu va chi tiéu cu thé du'oc phén bé tir trung vong xudng céc cép
duéi. Nén kinh té dang nay tirng rét thinh hanh & Lién X6, Trung Qudc va céc nudc Béng Au cd.
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Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 (Luit Quy hoach (2017)) thiét 1ap co s& phap 1y cho
viéc 1ap ké hoach cua chinh quyén tir trén xudng tai Viét Nam. Quy hoach tong thé cap
qudc gia 1a cac quy hoach cip cao nhat va bao gom:

i.  quy hoach tong thé qudc gia, dong vai tro 13 "co s& dé xdy dung" tat ca cac quy
hoach téng thé khac;
ii. quy hoach tong thé khong gian bién qudc gia;
iii.  quy hoach tong thé sir dung dat qudc gia; va
iv.  cac quy hoach tong thé nganh quéc gia.

Céc quy hoach cap nganh duoc lap cho co so ha tang, viée str dung tai nguyén quéc gia,
bao v¢€ moi trrong va bao ton da dang sinh hoc

Quy hoach tong thé duoc 14p ¢ ndm cip quan ly:

i.  quy hoach tong thé cap quéc gia;

ii. quy hoach tong thé cip ving;

iii. quy hoach tong thé cép tinh;

iv.  quy hoach tong thé cac don vi hanh chinh - kinh té dac biét; va
v.  quy hoach tong thé cac khu vuc d6 thi va nong thon.

Quy hoach cép thdp phai phu hop véi tit ca cac quy hoach cap cao hon. Chu ky 1ap quy
hoach ddi v&i quy hoach tong thé cip qubc gia 1a 10 nam, véi mdi quy hoach duoc xem
xét lai sau mdi 5 ndm.,

Céc chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi va chién luge phat trién nganh cta Chinh phu 1a
co s¢ dé xay dung cac quy hoach téng thé. Noi dung ctia cac quy hoach tong thé néu rd cac
ké hoach ctia Chinh phi1 vé nén kinh té va chi rd muc dich sir dung cac ngudn lyc, bao gom
phan ving va phan phdi dat dai va tai nguyén nudce. Cac quy hoach téng thé cua tinh, noi
riéng, phai co cac ké hoach phat trién mang luéi giao thong, cung cip dién, vién thong,
thity loi va cap nudc. Luat Quy hoach (2017) dé cap dén mot sb yéu td co ban dbi véi cac
quy hoach tong thé:

i. cac dy an dau tu cong;
ii. cac du an dau tu biang ngudn von dau tu ngoai cong;
iii.  cac quy hoach str dung dat; va
iv.  xac dinh va str dung cac ngudn lyc dé thuc hién cac quy hoach tong thé.

Theo Lu4t Quy hoach nim 2017, Chinh pha quéan 1y phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam
qudc phong, an ninh va bao vé moi trudng thong qua quy hoach. Céac thanh vién cha chot
ctia Chinh phu va cc co quan bd nganh tham gia 14p va thuc hién quy hoach bao gdm: Thu
twéng Chinh phu; B6 Ké hoach va Pau tu; Bo Tai chinh; Bo Tai nguyén va Moi trudng;
Uy ban nhan dan cép tinh; va cac bd, co quan ngang bd. Thu tuéng Chinh phu co trach
nhiém thanh 1ap hoi dong tham dinh quy hoach tong thé dé xem xét cac quy hoach tong thé
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cap qudc gia va cap ving, va Bd Ké hoach va Dau tu c6 trach nhiém thanh 1ap hoi dong
thim dinh dé xem xét cac quy hoach tong thé cip tinh. B6 Ké hoach va Pau tu ¢ trach
nhiém chinh trong viéc sap xép, phdi hop véi Bo Tai chinh vé “nguon vén cho cdc dw dn
ddu tw céng theo ludt vé dau e cong va ngdn sach Nha Nuée”. Bo Tai nguyén Moi trudng
va Uy ban nhan déan cép tinh 6 trach nhiém chinh trong viéc phd bién cac quy hoach tong
thé cip quéc gia, cip ving va quy hoach tong thé cép tinh. Cac quy hoach sir dung dit
duge mo ta chi tiét hon trong phan Hé thong dat dai trong Yéu t6 thir 04,

2. Ddnh gid nén kinh té Viét Nam

H¢é thong Ké hoach héa tip trung tai Viét Nam. Theo nhiéu khia canh, hé théng ké hoach
hoa tai Viét Nam van mang tinh tip trung cao. K& hoach 5 nim cip qudc gia, hay ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi (SEDP) 13 vin ban 1ap ké hoach chinh tai Viét Nam va do chinh
quyén trung uvong ban hanh. K& hoach phat trién kinh té - xa hoi qudc gia giai doan 2021 -
2025 hlen dang duoc trién khai néu 18 cac myc tiéu chinh sach cong nghlep cua Chinh phu
bao gdm "phdt trién manh mé cdc nganh cong nghiép ché bién va san xudt gan véi cong
nghé théng minh", "ndng cao ndng lc thiét ké, xdy dwng va ldp dat, quan 1y xdy dung theo
hudng tién tién va hién dai", va "thic ddy phdt trién va ndng cao chat lwong cdc nganh
dich vu, wu tién cdc nganh cé loi thé, cdc nganh sir dung tri thire va cong nghé va cdc
nganh ¢é gid tri gia tang cao.” K& hoach phét trién kinh té - x3 hoi hién tai cling néu ro
rang Chinh pha s& “tdi cdu tric cdc t6 chire tin dung va xir 1y cdc khodn no xdu”,

Su bao tritm mé réng cua cdc ké hoach. S luong ké hoach Nha Nudc & nhiéu cip chinh
quyén tai Viét Nam d3 tang tir 3.144 trong giai doan 2001 - 2010 1én 18.285 trong giai doan
2011 - 2020. Chi tinh riéng & cap qudc gia, dd c6 270 vin ban quy hoach dugc ban hanh
cho giai doan 2011 - 2020. Mic du Luat Quy hoach (2017) khong con yéu ciu phai 14p cac
quy hoach tong thé cho cac nganh va san pham cu thé, nhung cac quy hoach ving thudng
yéu cau cac két qua cu thé cho tirng nganh va san pham. C6 hon 3.000 quy hoach san xuat
ctia tinh cho ting ving khac nhau, quyét dinh sé lwong san xut ctia nhiéu mat hang quan
trong ddi v&i nén kinh té cia Viét Nam bao gém ca phé, che, sira, bia, tom, gia suc, gao,
san, cao su, keo, thép va bé tong. Theo mdt bai bao trén Tap chi Nghién ciru Viét Nam:
“cho du la s6 lwong thép, sinh vién dai hoc, san golf, vdt lieu xay dung, gao, dién tich nha
& binh qudn dau nguoi, qudn karaoke, cum céng nghiép, hay twong dai Ho Chi Minh trén
khdp cd nwée, hau nhw bat civ thir gi ciing déu phdi tudn theo quy hoach do Nha Nuéc chi
dao va cudi cung, duoc thé hién bcfng muc tiéu dinh luong.”

Ké hoach khéng phéi hop, Kiém sodt phi tdp trung va Thuwc hién tiy tién. Mic du ké hoach
& nhiéu khia canh rat pho bién ¢ Viét Nam, nhung né ciing khong dugc phdi hop va cac ké
hoach khong phai lic nao cling dugce thuc hién déy du. Céc ké hoach thuong dugc lap boi
cac co quan chinh phu khac nhau, dn dén cac ké hoach khong duoc phdi hop véi cac ké
hoach khéac. Ngoai ra, vi cac muc tiéu trong cac ké hoach thuong rong, nén chung khong
phai luc nao ciing duoc thyc hién day di. Tuy nhién, diéu nay khong ngan can chinh quyén,
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du & cip trung wong hay cip tinh, st dung cac ké hoach nhu mot phuong tién dé thyc hién
cac chinh sach cta chinh phu. Cac muc tiéu cao ca va rong 16n dugc néu trong céac ké hoach
cho phép chinh quyén, thuong & cip dia phuong, sir dung chung dé chuyén hudng ngudn
luc vao céc linh vuc cu thé ciia nén kinh t& nham theo dudi cic muc tiéu cua chinh phu.

Vai tro ciia DNNN trong viéc thuc hién cdc chinh sach cia Chinh phii. Mot s6 ké hoach
ctia chinh quyén anh huéng 16n dén nén kinh té n6i chung, chang han nhu cac ké hoach sir
dung dat. Tuy nhién, nhiéu ké hoach cua chinh quyén nhdm vao khu virc DNNN va céc
DNNN dugc ky vong s€ thuc hién ching. Theo OECD: “...Cdc DNNN o Viét Nam duoc
coi la tdc nhdn diéu hanh cdc chién hege phdt trién va ké hoach kinh té ciia chinh phi, thay
vi la tdc nhén kinh té riéng 1é c6 muc tiéu chinh la t6i da héa thu nhdp dai han.” Piéu nay
dung ngay ca khi cac tai liéu 1ap ké hoach khong nhim muc tiéu rd rang vao khu vuc
DNNN. Trong nhiéu truong hop, mot tai licu lap ké hoach ctia Nha Nudc s& nhdm muc
tiéu vao mdt nganh cu thé ma khu vuc DNNN doéng vai tro chu dao va khu vuc DNNN
duoc ky vong sé& thuc hién cac ké hoach cia chinh quyén.

Vi du, mot tai liéu 1ap ké hoach cong nghiép quan trong 1a “Chién lirgc quéc gia cho cude
Cdch mang cong nghiép lan thir tr,” kéu goi thuc day cong nghé trong mot sé nganh cong
nghiép nhét dinh dé ting ning suit. Tai liéu ndy yéu cau cac DNNN cu thé giup thuc hién
muc tiéu bang cach kéu goi cac doanh nghiép do CMSC quan 1y “xdy dung cdc ké hoach
ddu tw cho chuyén giao cong nghé wu tién dé tich ciee tham gia vao Cudc cach mang cong
nghiép lan thir tur...” Mot ké hoach cap qudc gia khac, “Chién luoc phdt trién cong nghiép
dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035” dat ra cac muc tiéu cho nganh ché bién va san
xudt. Tai liéu nay nhim vao cac nganh cong nghiép do DNNN théng tri: héa chit; ché bién
ndng, 1am, thuy san; may mic, dét may, da, giay dép; dién tir va vién thong; va ning lugng
tai tao.

Ban than Chinh phu Viét Nam khfmg dinh vai tro cia DNNN trong viéc thuc hién céc ké
hoach Nha Nudc va chinh sach cong nghi€p cuia Chinh phu Viét Nam. Theo bdo céo cua
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoéa XI do Tong Bi thu Nguyén Phu Trong trinh bay tai
Dai hoi Dang lan tht XIL: “vai tro ciia Nha Nude la... thic ddy san xudt kinh doanh va...

3

phat huy vai tro lam chii ciia nhdn ddn trong phat trién kinh té - xa héi”.

Nhu d3 néu trong phan Yéu té thir 04, cac DNNN dugc yéu cau phai c¢6 cac ké hoach 5
nam phu hop vé6i quy hoach quéc gia, ngoai cac ké hoach 5 nam cho nganh hoic linh vuc
ctia nén kinh té c6 lién quan dén tirmg DNNN. Theo OECD “chuwong trinh xdy dwng chién
luoc cua doanh nghlep dua trén dinh huong cua Dang, Nha Nudc va chmh phu chién lwge
phat trién kinh té - xd héi chung ciia toan quéc, ciing nhw quy hoach quéc gia vé cdc nganh
va linh vuc lién quan dén doanh nghiép. Chién lugc ciia DNNN chi dwoc hoan thién va
dwoc co quan cé tham quyén phé duyét sau khi chién liwge phat trién kinh té - xa hdi chung
ciia toan quéc dwoc phé duyét.”
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Nghi quvét vé Chinh sdch phdt trién cong nghiép. Mic du Luat Quy hoach khong con yéu
cau l4p quy hoach tong thé cho timg nganh cu thé, nhung Chinh pht van chi dinh muyc tiéu
ting truong va san xudt cho cic nganh va linh vic. Nam 2018, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi quyét s6 23-NQ/TW vé Phuong hudng xay dung Chinh sach phat trién cong nghiép
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 (Nghi quyét sb 23), trong d6 néu 13 cac ké hoach,
chinh sach phat trién mot s6 nganh, linh vuc wu tién nhu céng nghiép ché bién, ché tao.
Nghi quyét dat myc tiéu dén nam 2030, gia tri san xuat cong nghiép va ché tao dat 40%
GDP, trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao dat 10% va 20% GDP. Ngoai ra, Nghi quyét
dat muc tidu toc do tang trudng nang suat lao dong cong nghiép trong cac nganh nay dat
binh quan 7,5%/nam, ty trong lao dong trong khu vuc dich vu, cong nghiép dat 70% tong
luc luong lao dong. Nghi quyét quy dinh vai tro ctia Chinh phu trong viée hd trg cac chinh
sach, thuc day dau tu vao mot sd “nganh céng nghiép wu tién”, chang han nhu cong nghé
thong tin va vién thong.

D. Kiém soat gia ca

Vi tha tuc phan tich NME nham xac dinh gia ca va chi phi trong nudc c6 phu hop hay
khong, nén muc do diéu tiét gia cta chinh quyén 1a trong tim cua phn tich nay. Mic du
gia do chinh phu diéu tiét ton tai & nhiéu nén kinh té thi trudng, nhung cac quc gia co su
khac biét 16n vé murc do hang hoa va dich vu chiu su kiém soat gia va mirc do ma gia do
chinh phu kiém soat. Phan ndy cung cp tong quan vé gia do Nha Nudc kiém soat ¢ Viét
Nam va danh gia mirc d6 phd bién va tac dong cua chiing dén sy bop méo gia chung cua
hang hoa trong nén kinh té.

1. Khung phap ly

Luat Gid ndm 2023 cung cip co s& phap 1y dé Chinh phu Viét Nam “thiee hién quan Iy Nha
Nude thong nhdt vé gid va dinh gid” d6i voi hang hoa va dich vu tai Viét Nam. Phan nay
s€ danh gid phién ban mébi nhét cta Luat Gia 2023, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2024. Luat
Gia 2023 bao g6m hai danh muc hang hoéa va dich vu: mgt danh muc do chinh quyén truc
tiép 4n dinh gi4 va mot danh muc do chinh quyén binh 6n gia, bao gdm nhiéu bién phap
truc tiép va gian tiép dé tac dong dén gid cua cac hang héa va dich vu c6 lién quan.

Hang héa va dich vu chiu sy dinh gid truc tiép ciia Chinh phd Gi4 ca trong danh muyc hang
hoa va dich vu tai Bang 5.2 dudi day do Chinh phu tryc tiép dinh gia. Danh muc nay bao
gdm 66 hang hoa va dich vu, thu(mg thudce cac loai sau: san xuét, truyén tai va phan phdi
dién; van tai; dich vu buu chinh vién thong; tién ban quyen va cac khoan bdi thuong lién
quan khac; san phém va dich vy thuy lgi cong cong; mot s6 dich vu tai chinh; nuéc; hang
hoa du trit qudc gia; hang héa va dich vu y té; hoc phi va sach gido khoa; mét sé nha &;
mot s6 dich vu dat dai va dich vu lién quan; dich vu nghia trang; va cac dich vu cong khéc.
Mot s6 loai gia nay thuong dugc diéu chinh ¢ cac qudc gia c6 nén kinh té thi truong. Vao
thoi diém B Thuong mai ban hanh Quyét dinh vé NME cua Viét Nam (2002,) thi Chinh
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phu ciing dinh gia xi mang, thép, sit, cac san pham céng nghiép khac. Viéc bii bo cac bién
phap kiém soat gid nay ke tir thoi diém do6 1a mét bude phat trién tich cuc hudng téi tu do
hoa thi truong.

Dé duoc 4p dung gia do Chinh phu quy dinh, hang hoa va dich vu phai dap Gtmg mot trong
cac tiéu chi sau day:

i.  phai chiu sy déc quyén cua Nha Nudc theo quy dinh cua Luat Thuong mai va

cac luat khac co lién quan;

ii. 12 tai nguyén quan trong theo quy dinh ctia Luat Tai nguyén;

iii. 1 hang du trir qudc gia, san pham va dich vu cong ich, hodc dich vu sy nghiép
cong do ngan sach Nha Nudec tai trg; hodc

iv.  1a “thiét yéu”, phai chiu sy mua ban doc quyén, hodc c6 thi truong canh tranh
han ché va c6 tac dong dén “thuc té kinh té x4 hoi, doi séng nhan dan, hoat dong
san xuat kinh doanh”.

Luat Gia 2023 néu ba nguyén tic quan 1y, diéu tiét gia cua Chinh phu:

i. quan ly, diéu tiét gia theo co ché thi truong phil hop vé6i chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi;
ii. bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi tidu dung, td chire, ca nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu va lgi ich cia Chinh phu;
iii.  gop phan 6n dinh kinh t& vi mé, bao dam an sinh xa hoi va phat trién bén viing,
bao gdm "ap dung chinh sach gia phu hop voi nhitng ving c6 diéu kién kinh té
- xa hoi kho khan"
Theo Luat Gia 2023, mot trong nhirng muc dich cua viéce diéu tiét gia ¢ Viét Nam la trao
cho céac to chirc, ca nhan quyén "gidm gid ban hang héa, dich vu ma khéng bi coi la vi
pham phdp ludt vé canh tranh va phdp ludt vé chong ban phd gid hang héa nhdp khdu".

Céc bo nganh va Uy ban nhan din cip tinh c6 trach nhiém quan 1y gia hang hoa va dich
vu. Uy ban Thuong vu Quéc hoi ctia chinh quyén trung wong phé duyét gia va diéu chinh
gia. Céach thuce dinh gia cia mdi loai hang hoa va dich vu khéac nhau va doéi khi phai tuan
theo ludt bd sung. Céac ludt bd sung nay bao gdm: Luat Dat dai Viét Nam 2014 quy dinh vé
gia dat; Luat Nha & c6 quy dinh vé gia nha; Luat Pién luc c6 quy dinh vé gia dién va cac
dich vu lién quan dén dién; Luat Kham bénh, chita bénh, quy dinh vé gia dich vu y té; va
Luat S¢ hitu tri tu¢ 2019, quy dinh v& tién nhuan but cho viéc sir dung mot s tac phém cua
nguoi khac.

Bing 5.2: Hang héa va dich vu chiu sy dinh gia truc tiép ciia Chinh phii Viét Nam
1. bién (ban 1é, ban budn); dich vu dién theo Luat Pién luc, bao gdm phét dién, truyén tai
dién, hd tro hé thong dién, diéu tiét van hanh hé thong dién, quan 1y giao dich thi trudng dién
va dich vu phan phdi dién.
2. Dich vu van chuyén khi d6t thién nhién bang duong 6ng dé phat dién.
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3. Dich vu van hanh van tai duong st trén co so ha téng duong sit do Nha Nude dau tu.

4. Dich vu str dung duong b9, dbi voi duong b dugc xay dung theo du an dau tu xay dung
duong bd thuong mai va duoc

quén 1y tap trung (trir dich vu str dung dudng cao téc).

5. Dich vu str dung duong bg, ddi véi duong bd duoc xay dung theo du an dau tu xay dung
duong b thuong mai va duoc

quan 1y dia phuong (trir dich vu st dung dudng cao tdc).

6. Dich vu st dung pha, ddi voi pha dugc dau tu béng nguén von ngan sach Nha Nudc va
duoc

quan ly tap trung.

7. Dich vu str dung pha, dbi véi pha dugc dau tu bang ngudn von ngan sach Nha Nudc va
duoc

quan 1y dia phuong.

8. Dich vu str dung pha, ddi véi pha dugc dau tu béng nguén von ngoai ngan sach Nha Nudc
va duoc

quan ly tap trung.

9. Dich vu st dung pha, ddi v6i pha dugc dau tu bang ngudn von ngoai ngan sach Nha Nudc
va do dia phuong quan ly.

10. Dich vu tai cang bién (bao gdm sir dung cau, bén, phao neo dau, xép d& container va dich
vu lai dét tau).

11. Dich vu str dung cang, bén, ddi voi cang, bén thuy noi dia, cang cé duoc dau tu béng
ngudn vén ngan sach Nha Nudce va do trung wong quén 1y.

12. Dich vu sur dung cang, bén, ddi voi cang, bén thuy ndi dia, cang ca duoc dau tu be"mg
ngudn von ngan sich Nha Nudce va do dia phuong quan ly.

13. Dich vu hoa tiéu hang hai.

14. Dich vu van chuyén hanh khach hang khong noi dia.

15. Dich vy bay VIP chinh thirc va khoang VIP (da tinh dén chi phi may bay du phong) duoc
dau tu bang ngudn vén ngan sach Nha Nudc.

16. Dich vu cho thué chd dd may bay; dich vu cho thué quéy lam thu tuc hanh khach; dich vu
cho thué bang chuyén hanh 1y; dich vu cho thué cau 1én may bay hanh khach; dich vu k¥ thuat
mat dat thuong mai tron goéi tai san bay, san bay; dich vu phan loai hanh 1y tw dong; dich vu
nap nhién li¢u hang khong; dich vu sir dung ha téng hé thong nap nhién liéu ngdm dé cung cép
nhién li¢u tai sdn bay, san bay; nhuong quyén quyén kinh doanh dich vy hang khong tai san
bay, bao gom nhuong quyen nha ga hanh khach; nha ga, kho hang héa; dich vu ky thuat
thuong mai mat dat; stra chita, bao dudng phuong tién, thiét bi hang khong; k¥ thuat hang
khong; cung cip suit an trén may bay; cung cap nhién liéu hang khoéng.

17. Dich vu cho thué mat dat va cac dich vu thiét yeu tai san bay, san bay.

18. Dich vu cét, ha canh may bay; dich vy hanh chinh cho céc chuyén bay dén, di;

dich vu hanh chinh cho cac chuyén bay qua ving théng bao bay do Viét Nam quan 1y; dich vu
hanh khach tai san bay.

19. Dich vu kiém dinh phuong tién vén tai, bao gdm kiém dinh phuong tién van tai, téng
thanh, phu ting, phu tung thay thé cua phuong tién; phuong tién, thiét bi tham do, khai théc,
véan chuyén trén bién; phuong tién, thiét bi xép dd, thi cong chuyén ding; may moc, thiét b,
vat tu phai tuan thi nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong trong van chuyén va thiét bi,
dung cu k¥ thuat chuyén dung.
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20. Dich vu kiém dinh k¥ thuat may moc, thiét bi, vat tu, chat phai tuan tha nghiém ngit vé an
toan, v¢ sinh lao dong

21. Dich vu kiém dinh k¥ thuat may moc, thiét bi, vat tu, chat phai tuan tha nghiém ngit vé an
toan, v¢ sinh lao dong chuyén dung cua nganh cong nghi¢p.

22. Dich vu két ni vién thong.

23. Dich vu buu chinh céng ich, vién thong cong ich, trir dich vu dugc dau tu béng nguén von
ngén sach Nha Nudc theo phuong thire dat hang.

24. Tién nhuan but khai thac, str dung tac pham theo quy dinh cua phap luat vé ban ghi am, ghi
hinh trong truong hop bi han ché quyén tac gia va quyén lién quan theo Luat So htru tri tué.

25. Boi thuong quyen st dung sang ché dugc cap phép theo quyét dinh bt budc cua co quan
c¢6 tham quyén trong truong hop bén dugc cap phép str dung sang che va bén nim gitr quyén
sir dung doc quyén sang ché khong thoa thuan duoc Boi thuong quyen sir dung gidng cay
trong duoc ‘cap phep theo quyét dinh bat budc cia co quan c6 thim quyén.

26. San pham, dich vu thay lgi cng ich dbi véi cong trinh thuy loi dugc xay dung bang vbn
ngan sach Nha Nudc do B Nong nghiép va Phat trién nong thon quan 1y, dit hang.

27. San pham, dich vu thuy lgi cng ich ddi véi cong trinh thuy loi dugc xay dung bang von
ngan sach Nha Nudc do dia phuong quan 1y, dat hang.

28. San pham, dich vu thay lgi khac dbi véi cong trinh thuy loi duoc xdy dung bang vén ngan
sach Nha Nudc do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quan 1y, dit hang.

29. San pham, dich vu thay lgi khac cho cong trinh thuy loi duoc xay dung bang ngudn von
ngan sach Nha Nudc do dia phuong quan 1y, dat hang.

30. Dich vu trong linh vuc ching khoan cua S& Giao dich Chirng khoan Viét Nam va cac cong
ty con, Tong cong ty Luu ky va Bu trir Chimg khoan Viét Nam.

31. Nudc sach.

32. Hang du trit qudc gia (trir truong hop mua hang du trir quéc gia thong qua dau thau rong
rdi, chao hang canh tranh, mua sam tryc tiép hodc ddu gia theo quy dinh cua phap luét vé du
trit qubc gia va hang du trix qudc gia trong linh vie quoc phong, an ninh).

33. Hang du trit qudc gia trong linh vuc qudc phong, an ninh.

34. San pham, dich vu cong (dich vu su nghiép cong va san pham dich vu cong ich) theo danh
muc do co quan cb thdm quyén ban hanh, duoc dau tu bang ngudn von ngan sach Nha Nudc
va theo thAm quyén dit hang cta cac co quan, to chirc trung uong.

35. San pham, dich vu cong (dich vu sy nghiép cong va san pham dich vu cong ich) theo
danh myc do co quan c6 tham quyén ban hanh, dugc dau tu bang ngudn ngan sach Nha Nude
va theo tham quyén dat hang cua cac co quan, to chirc dia phuong.

36. Dich vu kham, chita bénh do Nha Nudc dinh gia theo quy dinh cua phép luat vé kham,
chita bénh.

37. Dich vu kiém dich y té va y t& du phong tai cic co so y té cong 1ap

38. Dich vu diéu tri nghién chét dang thude phién tai cac don vi su nghiép cong lap.

39. Mau toan phan va cac ché phdm mau dat tiéu chuén.

40. Dich vu xét nghiém mau thudc, nguyén liéu lam thudc tai cac don vi su nghiép cong lap tu
trang trai dugc chi phi thudng xuyén, don vi sy nghiép cong lap tu trang trai dugc mot phan
chi phi thuong xuyén, don vi su nghiép cong lap dugc Nha Nudc chi tra chi phi thuong xuyén.
41. Dich vu tiém phong, giai doc, khir trung cho dong vat, chan doan tha y; dich vu xét
nghiém thude cho dong vat, thuc vat.

42. Sach giao khoa.
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43. Hoc phi va dich vu trong linh vuc giao duc, dao tao tai cac co s¢ giao duc mam non cong
1ap, co sé gido duc phd thong do Nha Nude dinh muc theo quy dinh ciia phéap luat vé gido duc.
44. Hoc phi va dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao tai cac co s¢ gido duc dai hoc cong lap
do Nha Nude dinh murc theo quy dinh ciia phéap luat vé gido duc.

45. Hoc phi va dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao tai cac co s¢ giao duc nghé nghi¢p
cong 1ap do Nha Nudce dinh mirc theo quy dinh ciia phap luat vé giao duc nghé nghiép.

46. Dich vu moéi gi6i theo hop dong mdi gidi dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude
ngoai; dich vu dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc theo hop déng lao dong.

47. Nha ¢ cong vu.

48. Nha ¢ xa hgi theo Luat Nha ¢.

49. Dich vu quan 1y van hanh nha chung cu thudc s¢ hiru Nha Nudc tai dia phuong.

50. Nha ¢ va céc dich vu khac do Nha Nudce dinh gia theo Ludt Nha 6.

51. Hang hoéa, dich vu phuc vu nhi€ém vu quéc phong, an ninh do don vi, doanh nghiép quéc
phong, an ninh dat hang mua hang hoéa, dich vu do.

52. Dich vu d4u gia tai san theo quy dinh cua phap luat phai ddu gia.

53. Dich vu su nghiép cong dau tu biang ngudn von ngan sach Nha Nude, gia tinh theo 16 trinh
thu tr nguoi st dung dich vu.

54. San phém, dich vy st dung thong tin tir co s¢ dit li¢u, hé théng thong tin do cac bg, nganh
quan 1y theo yéu cau ctia to chirc, ca nhan (trir cac dich vu thu phi, 18 phi theo quy dinh cta
phéap luat vé phi, 1& phi).

55. Pat thudc trudng hop Nha Nudce dinh gia theo quy dinh cta phap luat vé dit dai.

56. Rung dic dung, rimg phong ho, rimg san xudt thudc sé hitu toan dan do dia phuong quan
ly.

57. Dich vu do dac, lap ban dd dia chinh trong truong hop co quan Nha Nudc cod tham quyén
giao dit, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dét tai dia phuong noi chua c6 ban
d6 dia chinh.

58. Dich vu nghia trang, hoa tang ctia co s& hoa tang dugc dau tu bang ngudn von ngan sach
Nha Nudc.

59. Dich vu ra vao bén xe.

60. Dich vu van chuyén hanh khach, hanh 1y trén duong sat d6 thi.

61. Dich vu thu gom, van chuyén, xtr Iy chat thai ran sinh hoat.

62. Dich vu thoat nudce, xir Iy nude thai (trir gia dich vy thoat nude, xir Iy nude thai cho cac
khu céng nghiép, khu tiéu thu cong nghiép dau tu bang ngudn von ngoai ngan sach Nha
Nudc).

63. Dich vu trong giir xe duoc dau tu bang ngudn von ngan sach Nha Nudc.

64. Dich vu cho thué cong trinh ha ting k¥ thuat str dung chung duoc dau tu bang ngudn von
ngan sach Nha Nudc.

65. Dich vu cong chimg theo yéu cau.

66. Dich vu sir dung khong gian ban hang tai cac cho dugc dau tu bang ngudn vén Nha Nude.

Hang héa va dich vu chiu sy binh 6n gid. Chin hang hoa va dich vu trong Bang 5.3 dudi
day chiu sy binh 6n gia caa Chinh phu, dwoc dinh nghia trong Luat Gia (2023) 1a “viéc
Nha Nuée thwe hién cdc gidi phdp, bién phdp quy dinh tai Ludt nay dé on dinh gid hang
héa va dich vu khi gid ca bién dong bdt thuong trong mét khodng thoi gian nhdt dinh.”
Céc hang hoa va dich vu nay c6 thé duoc phan loai 14 cic san pham dau khi thanh pham,
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stra cho tré em, gao, phan bon, thirc an chan nuoi, véc-xin cho vat nudi, thude trir sau va
thudc thiét yéu. Dang cha ¥, cic bién phap binh 6n gid c6 thé bao gdm ca cac bién phap
truc tiép va gian tiép dé tac dong dén gia, bao gdm viéc an dinh gia “cu thé”, gia toi da va
gi4 toi thiéu, va khung gia, khong khac biét dang ké so véi gia do Chinh phu an dinh truc
tiép. Dé duoc diéu chinh gia, hang hoa va dich vu phai (1) thiét yéu; hodc (2) c6 “tdc dong
I6n dén phdt trién kinh té xa hdi, hoat dong san xudt, kinh doanh va doi song ciia nguoi

A »

dan”.
Luat Gia (2023) quy dinh cac bién phap binh 6n gia bao gdbm:

i.  diéu tiét cung cu, bao gdm, trong s6 nhimng bién phap khac, diéu tiét san xuat
hang hoa trong nudce, nhap khau va xuét khau, va mua hodc ban hang du trit
qudc gia;

ii.  thuc hién céac bié€n phap tai chinh va tién té;

iii.  4ndinh gia cu thé, gia tdi da, gia toi thiéu hodc khung gia phu hop véi dic diém
cua hang hoa hodc dich vy;
iv.  ap dung cac bién phap hd tro lién quan dén gia;
v.  str dung quy binh 6n gia.

Gia cu thé 1a gia dugc an dinh cho timg mat hang hodc dich vu. Vi dy, Luat Dat dai Viét
Nam 2014 quy dinh Chinh phu 4n dinh gia dat cy thé trong mot s6 truong hop nhat dinh.
Luat Gia 2023 quy dinh quy binh 6n gia 1a quy tai chinh khéng ndm trong can d6i ngan
sach Nha Nudc, dugc sir dung cho muc dich binh on gia.

Tuy nhién, luat khong néu 16 cach thirc str dung cac quy nay dé tac dong dén gia ca. Cac
bién phap binh 6n gia s& duoc xac dinh boi "cdce co quan c¢é tham quyén quyét dinh vé cdc
bién phdp binh én gid", nham danh gia muc do bién dong trong muc gia thi trudng cua cac
hang hoa hoic dich vu ¢6 lién quan ciing nhu "tdc déng ciia chiing dén thiec té kinh té xd
héi, hoat dong san xudt va kinh doanh, va doi song ciia ngwoi dan”. Cac bién phap binh
6n gia dugc du dinh 13 tam thoi, v6i thoi han 4p dung co thé thay doi.

Bang 5.3: Hang hoéa va dich vu chiu binh 6n gia ciia Chinh phii

. Xang, khi thanh pham.

. Khi diu mé hoa long (LPG).

. Sita cho tré em duéi 6 tudi.

. Lua, gao thuong.

. Phan dam; Phan DAP; Phan NPK.

. Thirc an chan nubi, thirc an thuy san.

. Vic xin phong bénh cho gia stic, gia cam.

. Thudc bao vé thuc vat.

. Thude trong danh muc thude thiét yéu st dung tai cac co s¢ kham bénh, chira bénh.

O 0 1 N DN B~ W —

2. Ddnh gid nén kinh té Viét Nam
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2.1 Kiém soat gia & Viét Nam so véi cac nude khac

Kiém soat gia thuong dugc sir dung trong cac nén kinh té thi truong, va dic biét 1a & cac
thi trudng méi ndi va cac nén kinh té dang phat trién. Cac nén kinh té tién tién thuong ap
dung kiém soat gia ddi v6i cac tién ich co ban (bao gdm dién va nudc), ciing nhu dich vu
vién thong va buu chinh. Ngoai ra, cic nén kinh té dang phat trién thuong ap dung kiém
soat gia ddi voi cac san pham dau mo, chang han nhu xing va khi ddu mé héa long, va dbi
v6i cac san pham thyc pham co ban bao gdm bot mi, banh mi, duong va gao.

Ngan hang Thé gi6i phat hién ra rang khoang 90% céc thi truong mdi ndi va cac nén kinh
té dang phat trién ap dung bién phap kiém soat gia d6i véi cac san pham ning luwong (bao
gdm gan 80% dbi voi cac san pham dau mo va khoang 60% ddi véi dién); khoang 80% ap
dung bién phap kiém soat gia dbi véi thuc phdm va d6 udng; va khoang 75% ap dung bién
phap kiém soat gia ddi voi cac hang héa va dich vu khac. Do d6, mic du bién phap kiém
soat gia co kha ning dan dén gia ca khong dua trén thi trudng, thi ching van phd bién &
nhiéu nén kinh té thi truong, dic biét 1a nhitng nén kinh té van dang phat trién.

Tuy nhién, mic du nhiéu quéc gia ciing 4p dung bién phap kiém soat gia thi Viét Nam c6
nhiéu bién phap kiém soat gia hon cac qubc gia chau A. Hinh 5.5 bén dudi cho thdy Viét
Nam c6 diém thap hon mirc trung binh ctia chau A va chau Uc vé bién phap kiém soat gia,
cho thiy bién phap nay phd bién & Viét Nam hon so véi cac qudc gia chau A va chau Uc
khéc. Tinh dén nam 2023, diém cua Viét Nam 1a 2,35 va muc trung binh cua chau A/chau
Uc 14 3,50. Biém mirc 2 cho thiy c6 mot lugng dang ké cac bién phap kiém soat gia trong
cac nganh cong nghiép va tién ich; diém murc 3 cho thay c6 bién phap kiém soat gia & mot
sO linh vuc, bao gdm nang luong, san pham nong nghiép va mot s mat hang thiét yéu
trong gia dinh.
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Hinh 5.5: Chi sO ’kic;‘;m soat gia tai Viét Nam so véi
Chau A/Uc tir 2019 - 2023
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some utilities, 5= very few or none Source: Economist Intellieence Unit
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2.2 T4c ddng cua viéc kiém soat gi4 1én gid chung & Viét Nam

CPI do luong sy thay d6i chung vé gia tiéu dung dua trén mot ro hang hoa va dich vu dai
dién theo thoi gian. Nam 2019, IMF udc tinh ring nhitng nd luc cua Chinh phu Viét Nam
nham tu do hoa gia tai Viét Nam du kién s& lam tang thém khoang hai diém % vao CPL
Diéu nay cho thay gid do Chinh pht quan 1y da kim him gia ca tai Viét Nam. Nam 2019,
CPI ¢ mirc khoang 3,5% nén viéc tang thém hai diém % vao con sd nay sé& lam ting lén
mtuc 5,5% hang nam.
2.3 Gia dién

Nhu d phan tich & trén, Chinh phil Viét Nam thuc hién diéu tiét gia dién tai Viét Nam.
Theo Pon vi Tinh bdo Kinh té, gia dién tai Viét Nam “van dwoc Chinh phii Viét Nam diéu
tiét chdt ché”. Gia dién dugc kiém soat & muc khién EVN, doanh nghiép Nha Nudc cung
cap phan 16n dién tai Viét Nam phai lién tuc thua 16 16n. Mic du Chinh phii Viét Nam da
tang dan gia dién tai Viét Nam, nhung gid khong phai liic ndo ciing theo kip lam phat. Mot
nghién ctru phat hién ra rang tir ndm 2010 - 2016, gia dién tai Viét Nam thuc t& da giam so
v6i tri gid (tic 1a dd diéu chinh lam phat).
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Dit liéu gan day hon ciing chi ra rang gia dién da giam so v6i tri gia. Nhu c6 thé thiy trong
Hinh 5.6 bén dudi, gia ban 1é dién thyc té tai Thanh phd H6 Chi Minh d3 ting dang ké vao
nam 2006 va lién tyc giam ké tir d6. Gia dién ban 1¢ chi c6 & Thanh phd Ho Chi Minh chir
khong phai toan bo Viét Nam. Tuy nhién, gia dién ¢ Viét Nam déu nam trong pham vi hep
ctia khung gia do chinh quyén quy dinh va do d6 c6 thé duoc coi 1a trong dbi ddng nhit
trén khap Viét Nam.

I Hinh 5.6: Gia dién ban 1é tai TP.HCM tir nam 2001 - 2021
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Chinh pht1 Viét Nam gan ddy nhat da ting gia dién vao thang 2/2023 tir 1.826,22 dong/kWh
1én 2.444,09 d¢ong/kWh. Piéu nay da lam ting gia dién khoang 14%.

Trong khi gia dién do Chinh phti Viét Nam dit ra khién EVN thua 15 va da giam vé mit tri
gi4, thi chung khong nim ngoai pham vi gi4 dién ctia cic nude chau A khac hodc cac nudc
NME khac, nhu c6 thé thdy trong Hinh 5.6 va 5.7 bén dudi. Nhitng con s6 ndy so sanh gia
dién ¢ Viét Nam véi cac nude NME khéc va cac nude chau A khac, tir nam 2014 - 2019
(dir liéu gan day nhat hién co6). Gia dién cua Viét Nam di ting nhe trong khoang thoi gian
do.
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. Hinh 5.7: Gia dién Viét Nam so véi mot s6 nwée Chau A tir 2014 - 2019
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Hinh 5.8: Gia dién & mdt s6 qudc gia c6 nén kinh té
NME (phi thi truomg) tir 2014 - 2019
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2.4 Gia diu va khi @bt

Chinh phu Viét Nam diéu chinh gia ban 1é cac san phim dau khi nhién liéu cho phuong
ti¢én. Chinh phu Vi¢t Nam dat ra gia co sé cho cac san phém dau khi ban 1¢, duoc dy dinh
dé 6n dinh gia so v6i gia thi truong thé gidi. Theo Nghi dinh sb 83/2014/ND-CP vé Kinh
doanh Xang dau, gia co so cua xing dugce do bang mot cong thire bao gom:

i. gia xdng thé gi6i (trung binh 10 hodc 15 ngay);
ii. chi phi bao hiém;
iii.  chi phi van chuyén hang hoa dén Viét Nam;
iv.  thué nhap khau;
v.  thué tiéu thu dic biét;
vi.  ty gi4 hdi doai;
vii.  diéu chinh quy binh 6n gia;
viii.  thué bao vé mdi truong ciia Viét Nam;
ix. thué gia tri gia ting;
X. loinhuan; va
xi.  c4c chi phi, thué va phi b6 sung.

Céch tinh nay nham ngin chin gia xang tai Viét Nam bién dong manh nhu gia thi truong
thé gidi trong khi van giir gia tai Viét Nam tuong d6i gan véi gia thé gidi.

Vi phuong phép tinh gia xang tai Viét Nam khién gia xing it bién déng hon gia thi truong
thé gidi, nén gia xang tai Viét Nam d6i khi cao hon va déi khi thap hon gia thi truong thé
gidi. Pé cac cong ty co thé ban véi mirc gia d6i khi thap hon gia thé gidi, Chinh phu Viét
Nam sir dung quy binh 6n gia, giai ngan tién cho cac doanh nghiép kinh doanh xing dau
khi gia thé giéi cua ky trude ting. Tuong tu, khi gia thé gidi cua ky trude giam, tién duoc
thu tir cac cong ty kinh doanh xing du dugc bo sung vao quy. Nhin chung, phuong phap
tinh gia ban 1¢ dau va khi ctia Chinh phii Viét Nam khong nhat thiét ddn dén gia dau va khi
thip hon nhiéu so voi gia thé giéi. Nguoi ta thiy rang gia thuong phi hop véi gia cua cac
qudc gia khic, bao gém ca cac qudc gia & Chau A.

Trong mot sd truong hop, thué duge st dung dé tac dong dén gia dau va khi dt trong nude.
Vi dy, Chinh phii thudng diéu chinh thué ddi véi xang dé khuyén khich chi tiéu ciia nguoi
tiéu dung hodc kiém ché lam phat. Nam 2022, Chinh phu d3 ba 1an giam thué bao vé moi
truong dbi voi cac san pham dau khi dé din dén mirc ting gia ban 16 xing thap hon so véi
gi4 thi truong thé gidi.

E. Panh gia yéu té

B6 Thuong mai nhan thay rang co6 su kiém soat dang ké cua chinh quyén doéi véi viée phan
bo nguon lyc tai Viet Nam, va dic biét 1a do1 voi cac nguodn luc tai chinh va dat dai. B
Thuong mai con nhan thay rang viéc ki€m soat gia tai Viét Nam pho bién hon so véi cac
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nuée chau A khac va gia do chinh quyén quan 1y thuc su c6 tac dung kim hiam gia chung
cua Viét Nam. Trong bdi canh tham van Piéu IV cua Diéu 1é Thoa thuan nim 2022 cuia
IMF, IMF nhan thiy rang viéc tiép can khong binh dang véi dat dai va tai chinh 1a yéu to
bop méo nén kinh té Viét Nam, tao ra rao can gia nhap cho cic cong ty méi (va cé ning
sudt) trong khi can tré sy mé rong cua cac doanh nghiép vira va nho. B6 Thuong mai con
nhan thiy rang cic cong ty Viét Nam trong cac linh virc c6 su phan bd sai léch cao thuong
tang truong cham hon vi cac ngudn lyc bi khéa trong cac cong ty kém ning suat. Cudi
cung, B6 Thuong mai nhan thiy rang "xda b6 cdc rao can déi véi ting triedng va gidm sie
phdn bé sai léch nguon luc la chia khéa dé thic ddy déi méi va nang sudt."”

B0 Thuong mai nhan thiy rang quyén s& hiru Nha Nuédc trong linh vue ngan hang dudng
nhu d3 giam ké tir Quyét dinh NME cta Bo Thuong mai nim 2002, mic du mutc do suy
giam van chua rd. It nhat 50% linh vyc ngan hang cta Viét Nam do cac ngan hang thudc
Nha Nudc ndm giit, trong khi vao ndm 2002, linh virc ngan hang do Nha Nuéc nim gt
70% - 80%. Thong qua quyén s& hitu Nha Nuéc, Chinh phii Viét Nam tiép tuc thuc hién
quyén kiém soat dang ké dbi véi linh vire ngan hang. Cac ngan hang thudc Nha Nude cho
vay thién vi cdc DNNN mac du cidc doanh ho thuong kém hiéu qua hon so véi cac ddi tac
tu nhan cta ho, dan dén viéc phan bd sai ngudn liwc. Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam tiép tuc
dit ra muc 13i suit cho vay t6i da ma cac ngan hang phai tuin theo dbi véi mot sé loai
khoan vay nhét dinh, c6 thé chiém phﬁn 16n céc khoan vay tai Viét Nam. Viéc dat tran 13i
sudt nhu vay ngin can quyén lya chon murc 13i suat dé két hop hiéu qua cac khoan phi bao
hiém rui ro do co ché thi trudng xac dinh.

Hon nita, chinh quyén st dung ké hoach dé truyén dat cdc muc tiéu ctia minh d6i véi nén
kinh té vé& mat két qua kinh doanh va phan bo ngu@)n luc. Mac du cac muc tiéu duogc néu
trong cac ké hoach ciia Nha Nudc thudng rong va khong phai lac nao ciing dugc thuc hién
day du, nhung ching cung cip co s¢ dé chinh quyén phan b ngudn lyc theo quyét dinh
ctia minh va thuc hién cac muc tiéu chinh sach. Céac ké hoach cua chinh phu thuong chi
dinh két qua cho cac DNNN tai Viét Nam phai c6 cac ké hoach twong tng phit hop véi céc
ké hoach ctiia Nha Nudgc. Mét s6 loai ké hoach, bao gém cac ké hoach sir dung dat duoc
mo ta trong Yéu tb thir 04, c6 anh hudng sau rong dén co ché thi truong.

Ké tir Quyét dinh NME ciia B6 Thuong mai nam 2002, Chinh pha Viét Nam di bii bo
kiém so4t gia d6i voi mot s mat hang thuong khong chiu su diéu chinh gia ¢ cac qudc gia
c¢6 nén kinh té thi trudng, bao gdm thép, xi ming va sat. Gia duoc diéu chinh van ap dung
cho 75 mat hang va dich vy, nhiéu mat hang trong sb do thuong duoc diéu chinh & cac
qudc gia c6 nén kinh té thi truong. Mic du nhidu quéc gia 4p dung kiém soat gia, nhung
chung phd bién hon & Viét Nam so véi cac qudc gia chau A khac. Hon nita, bang ching
cho thay gia do chinh quyén quan 1y thuc sy c6 tic dung kim ham gia & Viét Nam, mic du
mot s6 gia do chinh phu quan Iy duong nhu khong méu thuin véi gia cua cac qubc gia
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trong duong. Cudi cung, gia dat, duge mé ta trong Yéu td thir 04, bi bop méo dang ké do
quyén s¢ hitu va ki€m soat ctia chinh quyén qua 16n trong hé thong dat dai.

YEU TO THU 06: NHUNG VAN PE KHAC CAN XEM XET NEU THAY PHU HQP

Phén nay phan tich nén phap quyén va nan tham nhiing tai Viét Nam ké tir ndm 2002, dong
thoi danh gia cach chiing anh huéng dén cac diéu kién kinh té thi truong trong nude. Ké tir
Quyét dinh NME cua B9 Thuong mai nam 2002, Viét Nam da thuc hi¢n cac cai cach phap
ly dang ké bang cach cai thién viéc bao vé quyén hop phap cua cac doanh nghiép, tao diéu
kién cho canh tranh céng bang hon, ting cudng tinh minh bach va nang cao quan tri doanh
nghiép. Chinh phu Viét Nam ciing di ban hanh Luat Phong, chdng tham nhiing sb
36/2018/QH14 (Luat Phong, chéng tham nhiing (2018)), mo rong cac bién phap chong
tham nhiing va dua ra cac yéu cau ké khai tai san chit ch& hon. Bat chip nhitng nd lyc nay,
anh huong dai ding ctia Pang Cong san Viét Nam trong hé thong phap luit cia Viét Nam
van tiép tuc lam suy yéu tinh doc 1ap cua tu phap va thuc thi phap luat hiéu qua. Nhiing
thach thirc ciing bao gdm viéc thuc thi phap luat khong nhat quan, ciing nhu cic van dé vé
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia co quan quan ly. Hon nita, tham nhiing van
con tran lan, v6i cic vu 4n ndi com 1am ndi bat khoang cach giita ¥ dinh 1ap phap va viéc
thuc hién trén thuc té. Nhitng van dé nay khong chi can tré ddu tu nude ngoai ma con can
tr& Viét Nam tién téi mot nén kinh té thi truong hoan chinh.

Phin A, Phin B tip trung vao nén phap quyén, cai cach phap 1y va thuc thi quy dinh cua
Viét Nam, ciing nhu hé théng quan tri chung cta cac qudc gia khac. Phan C danh gia muc
d6 phd bién va anh hudng cta tham nhiing di voi diéu kién thi trudng tai Viét Nam, va
ddng thoi danh gia vé khuon khé phéap 1y va dién bién kinh té lién quan dén cac nd luc
chdng tham nhiing. Cudi cung, Phan D mé ta danh gia cia B6 Thuong mai vé cach thic
nén phap quyén va nan tham nhiing 4nh huéng dén diéu kién thi trudng tai Viét Nam.

A. Giéi thi¢u

Quyét dinh vé NME cua B0 Thuong mai nam 2002 da danh gia céc van dé vé tu do hoa
thwong mai, phap quyén va tham nhiing khi chiing anh hudng dén cac diéu kién kinh té thi
truong Viét Nam tai thoi diém d6. Mac du nhan thay rang Viét Nam da thyc hién cac bién
phap dé ty do hoa thuong mai, nhung van con qua sém dé xac dinh muc d6 hidu qua cta
cac bién phap d6. Vao nam 2002, B6 Thuong mai ciing néu bat cic khia canh c6 van dé
ctia hé thong phap luat con yéu kém cua Viét Nam va xac dinh mtc d6 tham nhiing cao 1a
rio can dbi v6i dinh hudng kinh té thi trudng. Pong thoi can phai néi ré rang nan tham
nhiing ty than né khong phai 1a yéu t tién quyét xac dinh mot nén kinh té phi thi trudng.

Ké tur Quyét dinh NME ctia B Thuong mai nam 2002, Viét Nam da thuc hién cai cach
phap 1y dang ké. Nhiing cai tién chinh d6i véi hé thong phap luat bao gdm céc sira doi quan
trong d6i véi Luat Doanh nghiép (nim 2020) va Hién phap Viét Nam (ndm 2013) gitp ting
cudng su 6n dinh phap 1y, bao vé quyén sé hitu va thuc day tinh minh bach. Hon nita, Luét
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Phong, chéng tham nhiing (nim 2018) di mé rong cac bién phap chdéng tham nhiing tai
Viét Nam, dua ra cac yéu ciu ké khai tai san chit ché hon va mé rong pham vi giam sat tu
phap dé bao gdm cac to chirc phi Nha Nudc. Ngoai ra, Viét Nam di phé chuan cac diéu
uoc quéc té, chéng han nhu cac Hi¢p dinh CPTPP va ILO dé cam két cac tiéu chuan cao
hon vé quyén lao dong va cac hoat dong chéng tham nhiing

Bat chap nhitng nd luc nay, hé thong phap luat ctia Viét Nam van con ton tai nhiéu thach
thirc 16m. Viéc thyc thi phap luat khong nhat quan va anh huéng lién tuc cia DPCSVN ddi
vo1 hé théng tu phap tiép tuc can tré viéc thuc hién dﬁy du cai cach phap luat tai Viét Nam.
Hon nita, trong khi mirc 46 tham nhiing n6i chung giam 14 mot din bién dang hoan nghénh,
thi cac van dé mang tinh hé thong trong linh vuc nay van con ton tai. C6 nhiéu bao cdo vé
tinh trang hdi 16 va truc loi van ton tai & Viét Nam, bao gém ca nhirng can bd cép cao nhat
ctia chinh quyén. Mirc do tham nhiing cip cao nhu vay & Viét Nam thudng lién quan dén
viéc cac quan chirc Chinh phii Viét Nam tham gia xac dinh két qua kinh doanh.

B. Nén phap quyén

Nguyén tic phap quyén trong mot qudc gia nghia 1 tit ca cac ca nhan va phap nhan déu
phai chiu trach nhiém trude ludt phap trong qudc gia d6. Tai liéu hoc thuat da chi ra rang
tham nhiing khong chi tac dong tiéu cuc dén ting truong va phat trién kinh té ma con cho
thdy rang “Nguyén tdc phdap quyén la nén tang khéng thé thiéu cho nén kinh té thi truong”,
v6i “cdc thiee thé tham gia thi truong” dua trén nguyén tic phap quyén, va rang cac quyén
tir do kinh té, nhu thuong thy trong cac nén kinh té thi truong, ban than chung c6 tac dong
gian tiép dén tham nhung, dan dén “sw twong dong tai cdc quéc gia tw do nhdt vé kinh té
va it tham nhiing nhat”.

1. Khung phap ly

Trong Quyét dinh vé NME cua Bo Thuong mai ndm 2002, B Thuong mai nhan théy ré‘mg
phap quyén ciia Viét Nam khong da hiéu qua trong mét s6 linh vuc va thiéu tinh minh bach
vé mat quy dinh cting nhu mdt hé théng tu phap ddc lap. Tur ndm 2002, Viét Nam da thuc
hién cac cai cach phap 1y nham tang cuong phap quyén. Trong cac binh luan gui cho 1an
danh gia NME nay, Chinh phu Viét Nam cho rang cac stra d6i gan day dbi voi Luat Doanh
nghiép (2020) di tao ra mot mdi truong phap 1y rd rang va on dinh hon cho ca nha dau tu
trong va ngoai nude bang cach bao vé cac quyén hop phap cua doanh nghiép, tao diéu kién
cho canh tranh cong bang va thic dy tinh minh bach trong quan tri doanh nghiép. Ngoai
ra, Chinh phu Viét Nam di néu trong cac quan diém cua minh rang cac stra d6i d6i véi
Hién phap Viét Nam (2013) khang dinh ton trong quyén so hitu va thiét lap co s¢ phap ly
rd rang hon dé bao vé tai san cua ca nhan va td chire, diéu chinh khuon khd phap 1y coa
Viét Nam phti hop véi cac tiéu chudn qudc té.

Trong nd lyc duy tri khuén kho phap 1y thong nhat va quy trinh 1ap diéu udc, Chinh pha
Viét Nam cling da dat duoc nhiing tién bod dang ké. Theo Béo c4o Chinh sach Thuong mai
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Viét Nam nim 2021 cta WTO, Luit Ban hanh Vin ban quy pham phap luat sb
80/2015/QH13 (Luét Vin ban quy pham phép lut (2015)) da thay thé cac luat khong nhit
quan va mau thuin vé viéc thuc hién phap lut & cip trung wong va dia phuong vao nim
2015. Luat nay da thiét 1ap mot hé thong phéan cap 16 rang cho cac hinh thirc van ban quy
pham phép luat tai Viét Nam, trong d6 Hién phap cao hon tit ca cac vin ban quy pham
phap luat khac, tiép theo 1a cac bo luat, luat va nghi quyét cia Qudc hoi. Luat ciing thiét
1ap mot co ché phdi hop thong qua d6 cac co quan chinh phil, cac bén tu nhan va ca nhan
c6 thé tham gia vao qua trinh quan 1y thong qua lay y kién trong qué trinh soan thao.

Theo Luat Van ban quy pham phép luat (nam 2015), luat phai dugc ban hanh trong vong
15 ngay ké tir ngay dugc théng qua va thoi han giira thoi diém ban hanh luat va thoi diém
c6 hiéu luc cua luat hién c6 thé ngan hon 45 ngay & cip qubc gia. Luat nay di duoc stra
d6i thém vao ndm 2021 boi Luét stra d6i, bd sung mot sd diéu ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, Luat s6 63/2020/QH14, nhim nang cao hiéu qua qua trinh quan 1y

Nhiing cai cach ndy cling nhau huéng dén muc tiéu tao ra mot moi truong phap 1y manh
m& va ¢o trach nhiém hon dé thuc dy nén kinh té thi truong. Tuy nhién, van con nhiing
tré ngai dang ké ddi vai viée thuc hién day du phap quyén & Viét Nam, ching han nhu viée
thue thi khong nhit quan cac luat ndy va anh hudng cia PCSVN ddi véi nganh tu phap.

2. DBdnh gid nén kinh té Viét Nam

Nguyén tic phdp quyén. Cac chi sb vé nguyén tic phap quyén 1a mot trong sau nhan té ma
Ngan hang Thé giéi str dung dé danh gia Cac chi s quan trj toan cau (WGI) tong thé cua
minh. Ngan hang Thé gi6i dinh nghia chi s6 vé nguyén tic phap quyén la chi s6 nam bat
“nhdn thirc vé mirc d¢ ma cdc tdc nhdn tin twéng va tudn thi cdc quy tdc cia xd héi, va
ddc biét la chat heong thuee thi hop dong, quyén sé hitu, canh sdt va toa dn, ciing nhuw kha
nang xay ra toi pham va bao lyc”. Déi véi Viét Nam, Ngén hang Thé gi61 da quan sat théy
su cai thién chung vé nhan thic trong nude ddi véi hidu quéa ctia hé thong phap luat ké tir
niam 2002. Nhu c6 thé thay trong Hinh 6.1 bén dudi, su cai thién chung nay da di kém véi
su ting trudng trong bang xép hang toan cau, cho thiy nhan thic trong nude & Viét Nam
cling d3 ting so véi cac qudc gia khac. Trong khi nhitng tién bo cua Viét Nam tai cac linh
vuc ndy 12 mot sy phat trién ddng hoan nghénh, can luu ¥ ring ca cac chi sé da dao nguoc
ké tir naim 2016, din dén can phai phan tich tiép vé cac van dé nay.
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Trong danh gia doc 1ap cia minh, Pon vi Tinh bao Kinh té nhan thiy rang hé théng tu phap
ctia Viét Nam c¢6 mtc rii ro trung binh va cho riang viéc khong c6 hé théng luat chung da
dan dén cac quyét dinh tuy tién, hdi 16 va su can thiép cua chinh quyén 13 nhitng van nan
phé bién. Nhin chung, t6 chtrc ndy nhan thiy rang hé thong luat phap cua Viét Nam va cac
yéu t6 khac di 1am giam hiéu qua quan tri, phan 16n 13 do viéc thyc hién kém céc cai cach
phap 1y, su phan khang tir cac thanh phan bao thu va anh hudng cia cic nhém véan dong
hanh lang. Nhiing yéu t6 nay chi ra nhirng khiém khuyét mang tinh h¢ thdng, trong d6 su
can thiép cua chinh phu va viéc thiéu quyén tu chi vé mit phap 1y di lam gian doan céc
chtrc nang cua thi truong.

Chi s6 phap quyén ctia Dy an Cong Iy Thé gidi (WJIP) nghién ctru mirc d6 ma chinh quyén
thuc hanh trach nhiém giai trinh, lust cong bang, chinh phii c6i mé va cong 1y d& tiép can.
Nhitng phidm chit nay duoc do luong thong qua tdm hang muc: han ché quyén han cua
chinh phu, chinh phu c¢éi md, khong tham nhiing, quyén co ban, trat tu va an ninh, thuc thi
quy dinh, cong 1y dan su va coéng Iy hinh su. Dé xac dinh mirc d6 phap quyén ¢ mdi qudc
gia, WJP thiét 1ap bon bang cau hoi cho chuyén gia va mot bang ciu hoi cho ho gia dinh,
tir d6 hinh thanh nén 44 chi s phap quyén trén khip cac quéc gia.
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Theo chi s6 WIP, Viét Nam xép thir 87 trén tong s6 142 qudc gia vao nim 2023. C6 mot
sd linh vue yéu kém dang ké trong tdm hang muc bao gdm: Viét Nam thiéu gi6i han vé
quyén luc cta chinh quyén théng qua co quan 1ap phap va tu phéap, c6 hé thong phd bién
thong tin kém va khong ton trong quy trinh t6 tung hop phap trong céc thu tuc hanh chinh.
WIJP luu y ring tht hang phap quyén ctia Viét Nam bj han ché béi nhitng diém yéu trong
hé thdng tu phap dan sy va hinh su cling nhu s cham tré va viéc gay anh huéng khong
dung muc trong hé théng tu phap dan su.

Céc ngudn khac ciing xac nhan nhitng tuyén bd cuia WIP vé phap quyén va hé thong tu
phap. Vi dy, Chi sb chuyén dbi Bertelsmann (BTI) phat hién ra rang hé thng tu phap cua
Viét Nam khong doc 1ap v6i hé théng quan 1y ctia minh va thudng chiu anh hudng cua
PCSVN. BTI ciing phat hién ra rang anh huéng dai ding cia PCSVN lam suy yéu kha
nang cua nganh tu phap trong viéc budc cac nha lanh dao phai chiu trach nhiém trudc phap
luat va thuc thi cong 1y song phang. Nhiing thach thic ndy can tré dang ké hiéu qua chung
clia phap quyén tai Viét Nam va gy ra nhitng trd ngai cho viéc phan loai Viét Nam 1a mot
nén kinh té thi trudng.

C. Nan tham nhiing

Ngan hang Thé gi6i dinh nghia tham nhiing 1a hanh vi lam dung chirc vu dé truc lgi ca
nhan. Tham nhiing bao gém nhiéu loai hoat dong nhu tham 0, héi 10, chuyén hudng tién
cong quy va chu nghia gia dinh tri trong bé may cong quyén. Tham nhiing thudng duoc
coi 13 ¢o tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té va duoc biét 1a 1am nan 10ng ca dau tu
trong va ngoai nudc. Tham nhiing tran lan s& ngin can cic nha dau tu tiém ning, khong
chi vi nguy co vi pham luét phap dia phuong vé hdi 16 va cac hanh vi tham nhiing khac,
ma con vi kha ning chju trach nhiém hinh su tai qudc gia ctia ho. Vi dy, cc cong ty Hoa
Ky dugc yéu cau tuan thu Dao ludt chdng tham nhiing & nudc ngoai, dao luit ndy cAm cong
dan va céac thuc thé Hoa Ky héi 16 cac quan chure chinh phi nude ngoai dé huéng loi cho
loi ich kinh doanh ctia ho. Tham nhiing thuong lién quan dén sy can thiép ciia chinh quyén
vao nén kinh té, vi sy can thi¢p cua Nha Nudc tao ra co hoi cho cac quan chue thuc hién
cac chinh sach v&i mét sy tuy v nhét dinh. Su can thi¢p dudi hinh thirc kiém soat gia, trg
cép, han ché thuong mai, v.v., c6 thé tao ra dong co dé c4 nhan héi 16 quan chtrc hodc tim
cach mua sb luong hang hoa hodc nguén lyc dudi gia tri thi truong. Ngoai ra, sy can thiép
sau rong ctia Nha Nudc ciing ¢ thé trao cho cic quan chirc "doc quyén" vé quyén luc, diéu
nay c6 thé 1am ting kha niang tham nhiing. Khi tham nhiing tré nén sau sac va lan rong,
dén muc cic quan chirc co thé gy anh huong 16n dén két qua thi trudng, tham nhiing s&
tac dong ti€u cuc dén kha nang hoat dong tu do cua thi truong trong mat nén kinh té

1. Khung phap ly
Quyét dinh NME Viét Nam cta B Thuong mai (2002) phat hién ra réng 6 nhiéu bao céo

vé tham nhiing ¢ Viét Nam, nhung luu y rang Chinh phu Viét Nam dang thyc hién céc budc
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dé giai quyét vin dé nay. Ké tir nim 2002, Chinh phu Viét Nam di cai thién khudn kho
phap 1y cia minh dé giai quyét cac hanh vi tham nhiing. Chinh phu Viét Nam d3 thong qua
Luat Phong, chéng tham nhiing s6 55/2005/QH11 (Luat Phong, chdng tham nhiing (2005))
vao nam 2005, dugc stra doi vao nam 2007 va 2012, déng thoi dua ra cac quy dinh vé
phong ngu:a va phat hién tham nhiing 4p dung cho cac t6 chirc Nha Nudc va nhiing ngu:oq
c6 quyén luc trong cac to chirc nay. Nam 2018, Chinh pha d3 ban hanh Luét Phong, chbng
tham nhiing s 36/2018/QH14 (Luat Phong, chéng tham nhiing (2018)) dé thay thé phién
ban trudc va c6 hiéu lyc vao 2019. Luat méi da cap nhat cac quy dinh vé phong, chéng
tham nhiing cua Viét Nam, bao gdm mé rong pham vi ap dung cua luat ddi v6i céc to chirc
phi Nha Nudc, mé rong yéu cau ké khai tai san va thu nhap, cung cip hudng dan vé viée
nhan qua ting va ban hanh cac yéu cau bao cdo vé xung dot loi ich. Sau d6, Chinh phu da
ban hanh cac Nghi dinh huéng dan vé viéc thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing
(2018).

Chinh phu Viét Nam ciing d3 ban hanh cac quy dinh khac dé chdng tham nhiing va ting
cudng trach nhiém giai trinh cuoa chinh quyén. B luat Hinh sy Viét Nam sb
100/2015/QH13 (B6 luat Hinh sy (2015)) bao gdm céc quy dinh vé tham nhiing va cac toi
lién quan dén chirc vu. Pugc sira d6i 1an cudi vao ndm 2017, bd luét hinh su bao gém cac
diéu khoan mé rong pham vi cac hanh vi tham nhiing duoc coi 13 hanh vi pham t6i. Ngoai
ra, Chinh phu Viét Nam ciing dua ra sang kién nhim cai thién méi trudng kinh doanh va
tang kha ning canh tranh cta doanh nghiép tai Viét Nam bang cach giam bét tha tuc hanh
chinh ruom ra.

Viét Nam c6 mét sd co quan chinh phi duoc giao nhiém vu giam sat cong tac chéng tham
nhiing. Cac t6 chirc ndy bao gdm Thanh tra Chinh phi, Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing, Uy ban nhan dén cip tinh, ciling nhu cdc bo nganh khéac cta chinh phi.
Nhu d3 thao luan trong phan vé phap quyén tai Viét Nam, c6 nhitng van dé dang ké trong
bd may quan lidu giam sat cong tac chdng tham nhiing vi khong c6 co quan doc lap nao co
thim quyén giam sat va thyc thi dé dam bao thyc thi luat va quy dinh chéng tham nhiing.

2. Ddnh gid nén kinh té Viét Nam

Pé danh gia hiéu qua cua luat phong, chéng tham nhiing Viét Nam, diéu quan trong 13 phai
danh gia cac chi s6 khac nhau vé co ché thuc thi phong, chéng tham nhiing va dién bién
trong nén kinh té ké tir ndm 2002. Phan tich sau day danh gia diém s va thir hang cua Viét
Nam trén nhiéu chi sé chdng tham nhiing ¢ uy tin cling nhu danh gia mic d6 phd bién
hién nay cua cic bao cao vé tham nhiing tai Vi¢t Nam.

Chi s6 quan tri toan cau cia Ngdn hang Thé gidi — Kiém sodt tham nhiing. Chi s WGI
bao gom chi s6 Kiém soat tham nhiing, danh gid mirc dd quyén luc cong dugc st dung dé
truc loi ca nhan va anh hudéng cua gidi tinh hoa va truc 1gi tr cac quyét dinh cia chinh
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quyén. M&i qudc gia dugc chdim mot sé diém tir khoang -2,5 (kiém soat tham nhiing yéu)
dén 2,5 (ki€m soat tham nhiing manh).

Nhu c6 thé thiy trong Hinh 6.2 bén dudi, chi sb nay cho thiy tham nhiing dd duoc kiém
soat tbt hon & Viét Nam ké tir nam 2002, ca tir goc d6 qudc gia 1an goc d6 so sanh. Cuy thé,
dir liéu cho théy su cai thién dan dan vé diém sb kiém soat tham nhiing cua Viét Nam trong
giai doan 2002 - 2022, duoc bd sung boi sy cai thién dan dan vé tht hang % (tir 35% nam
2002 18n 45% vao nam 2022) phan 4nh sy tién bd twong ddi ciia Viét Nam so véi cac qudc
gia khac. Khi so sanh véi cac qudc gia chau A khac, thanh tich cua Viét Nam cho thiy mot
btec tranh trai chiéu: mic du tut hau so véi cac qubc gia nhu Malaysia va Trung Qubc vé
tham nhiing, nhung lai vugt trdi hon cac quéc gia khac nhu Indonesia, Thai Lan,
Philippines, Lao, Myanmar va Campuchia. Nhimng so sanh nay cho thay rang mic du Viét
Nam di dat duoc nhitng budc tién dang ké trong viéc kiém soat tham nhiing, nhung van
con nhitng thach thirc dang dién ra. Mot 1an nita, cac chi s6 nay khong phai 1a chi s6 thuan
tay vé hoat dong thi truong, nhung ngudi ta thuong tin ring muic d6 tham nhiing cao trong
cac hé thong thiéu co quan tu phap doc 1ap c6 thé din dén sy bop méo hoat dong thi trudng.

. Hinh 6.2: Chi s6 kiém soat tham nhiing cia Viét Nam so véi
toan cau tir 2002 - 2022
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dd nhan thac cua ho vé tham nhiing dya trén dir li¢u tir cac cudc khao sat quéc té va danh
gia cua chuyén gia. Mot quic gia duoc xép hang dau (6 mirc 1) duoc coi 14 c6 it tham
nhiing nhat, trong khi mét qudc gia dugc xép hang cudi (6 mirc 180) dugc coi 14 ¢ nhidu
tham nhiing nhat. Chi s6 Nhan thirc Tham nhiing ciing chi dinh cho mdi qudc gia mot diém
s§ trén thang diém tir 0 (mrc do tham nhiing cao nhat) dén 100 (mtc d6 tham nhiing thip
nhat).

Nhu thé hién trong Hinh 6.3 bén duéi, thir hang va diém s6 cta Viét Nam trén Chi s6 Nhan
thirc Tham nhiing phan 4nh mét s6 bao céo cua Ngan hang Thé gii. Mic du ding 1a cac
chi s6 nay khong hoan toan doc 14p véi nhau (Ngin hang Thé gidi hop nhét cac phat hién
ctia nhiéu ngudn bao gdm ca T6 chirc Minh bach Qudc t& nhu mot phan trong phan tich
cua minh), cac chi s6 doc 1ap khac dugc stir dung trong phan tich cia Ngan hang Thé gioi
déu chi ra cac két luan c6 tinh nhat quan.

K& tir khi T6 chitc Minh bach Qudc té cong b chi sé nhan thirc tham nhiing hang nim vao
nam 2012, diém s va thir hang ciia Viét Nam da duogc cai thién (tir vi tri thir 123 trong s6
180 qudc gia vao ndm 2012 1én vi tri thir 81 vao nam 2023), phan anh sy tién bd twong ddi
ctia Viét Nam so v6i cac qudc gia khac. Bt chip nhing tién bo nay, diém sd Chi s6 nhan
thirc tham nhiing ctia Viét Nam van thip hon mirc trung binh ctia Chau A - Thai Binh
Duong 14 41 va muc trung binh toan cau 1a 43, cho thay nhiing thach thirc dai dang trong
viéc giai quyét triét dé nan tham nhiing.

Bdo cdo vé tham nhiing tai Viét Nam. C nhiéu bao cdo vé tham nhiing tai Viét Nam, bao
gdm cac vu viée ndi com lién quan dén cac quan chirc chinh pha. Cac bao cdo gan day bao
gém viée tur chure cua hai cyu Chu tich nude Viét Nam vao ndm 2023 va 2024 lién quan
dén cac co budc tham nhiing, cling nhu cac vu viéc tham nhiing lién quan dén hai Pho thu
tuéng va nhiéu quan chirc chinh phu. Nam 2024, mét cuu quan chitc Ngan hang Nha Nudce
bi budc tdi nhan hdi 16 5,2 triéu USD lién quan dén mot trum bat dong san bi két 4n tir hinh
vé t0i tham nhiing trong mdt vu gian lan tri gid 12,5 ty do la. Nhitng vu viéc nay cho théy
rang trong khi chinh quyén dang nd luc dé chong lai tham nhiing, thi tham nhiing van tran
lan va lan rong 12 mot tro ngai dang ké ¢ Viét Nam
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Hinh 6.3: Chi s6 va xép hang Nhin thirc tham nhiing tai
Viét Nam tir 2012 - 2023
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D. Danh gia yéu to
. Panh gia yéu to

Mic du khuén khd phap 1y lién quan dén tham nhiing d3 duoc cai thién va Viét Nam duoc
xép hang trén nhiéu chi s6 tham nhiing, cac bao c4o lién tuc vé tham nhiing cip cao va lan
rong cho thiy Chinh phu Viét Nam van chua giai quyét hoan toan van dé nay. Su dai dang
clia cac vu tham nhiing 1am ndi bat khoang cach giira cac nd lyc quan 1y theo luat dinh va
thuc té. Su khac biét nay la mét thach thic dbi véi kha nang hoat dong ctia Viét Nam nhu
mot nén kinh té thi truong. Hon nira, sy hién dién cia tham nhiing thuong tao ra mot moi
truong kinh doanh méo mé, bét loi vi mot s6 cong ty duoc vu dii thong qua hdi 16. Do do,
viéc phan bd ngudn lyc, cac khoan vay, tin dung va san xuat c6 thé khéng dugc phan bod
dwa trén cac nguyén tic thi trudng. Mirc dd tham nhiing cao ciing anh hudng dén thién chi
hoat dong cua cac nha dau tu nudc ngoai tai nén kinh té Viét Nam. Khi Viét Nam tim cach
chuyén doi sang nén kinh té thi truong, diéu quan trong 1a Chinh phi Viét Nam phai tang
cuong cac nd lyc dé giam thiéu tinh trang tham nhiing tran lan.

Nguyén tic phap quyén 1a mét yéu t6 quan trong khac trong viéc danh gia tinh trang kinh
té thi trudng ctia Viét Nam. Ké tir Quyét dinh vé NME ctia B6 Thuong mai nam 2002, Viét
Nam d3 dua ra mot sé cai cach phap 1y dang chi y nham cing ¢d nguyén tic phap quyén,
bao gdm céc ban cip nhat cho Luat Doanh nghiép (ndm 2020) va cac sira d6i dbi voi Hién
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phap Viét Nam (ndm 2013), nhim muc dich thiét 1ap mot méi truong phap 1y 6n dinh va
minh bach hon cho cidc doanh nghi¢p va nha dau tu. Hon nita, Viét Nam da thuc hién cac
budc dé tang cudng hé théng tu phap va giai quyét tham nhiing thong qua Luat Phong,
chéng tham nhiing (ndm 2018) va th6ng qua cac diéu uwéc qudc té. Bt chap nhing tién b
nay, van con nhirng thach thire dang ké. Viée thiéu doc 1ap cuia nganh tu phap va anh hu(mg
sau rong cua Dang Cong san Viét Nam tiép tuc can tré nhitng cai cach nay, lam suy yéu
nhitng nd lyc nham budc cac quan chirc phai chiu trach nhiém va thyc thi cong 1y cong
bang. Thanh tich khong dong déu cta Viét Nam vé tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh, cong thém tinh trang tham nhiing lién tuc va lam dung chirc vu cong dé truc loi ca
nhan d3 cang 1am phtrc tap thém tinh hinh. Nhitng van dé nay thé hién rd trong ca hé thong
tu phap dan su va hinh su, vén dang phai chiu sy cham tré, tham nhiing va anh hudng
khong trong sang. Mic du da co nhitng budc tién trong viéc thyuc thi quy dinh va trach
nhiém giai trinh ctia chinh pha, viéc thyc thi phap luat khong nhat quan va anh huéng cta
DCSVN vén 1a rao can dang ké ddi voi viée thuc hién day du phap quyén tai Viét Nam.
Nhitng vin dé nay nhin manh rang trong khi Viét Nam dang tién trién, thi vin chua xay
dung dugce khudn khé phap 1y va thé ché virng chic can thiét cho hoat dong hiéu qua cua
co ché thi trudng.

Quyét dinh NME Viét Nam cua Bo Thuong mai (2002) xac dinh tham nhiing 1a mét yéu t6
bd sung gop phan vao tinh trang NME ctia Viét Nam. Mic du ghi nhén tinh trang tham
nhiing tran lan & Viét Nam, Quyét dinh NME Viét Nam cua B Thuong mai (2002) ciing
thira nhan nhitng nd lyc ctia Chinh phu Viét Nam nham giai quyét tinh trang tham nhiing.
Tir ndm 2002, Chinh phu Viét Nam d4 ban hanh Luat Phong, chdng tham nhiing, dugc cap
nhit gin dy nhét vao nim 2018, nhim mé rong cac nd lwc ctia Chinh pha Viét Nam nhim
dap tit tinh trang tham nhiing tran lan. Nhirng dién bién vé mat 1ap phap nay dugc bd sung
bang cac quy dinh bo sung nham ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh tai
Viét Nam. Nhing cai thién vé mit phap Iy ndy da duoc phan anh trong nhiéu chi sé tham
nhiing khac nhau, qua d6 nim bt duoc su kiém soat ngay cang ting cua Viét Nam d6i véi
tham nhiing.

PANH GIA CUOI CUNG

Ké tir Quyét dinh NME ctia Bo Thuong mai (2002), Chinh pha Viét Nam da thuc hién cac
cai cach theo dinh hudng thi truong dé thuc day su phat trién cia mot hé thong kinh té dya
trén co ché thi trudng. Nhitng cai cach nay di gitip dong tién qudc gia ciia Viét Nam, dong
Viét Nam, dé& chuyén doi hon, ting cudng su coi md cua Viét Nam dbi véi dau tu nudce
ngoai va dan dan giam quyén sé hitu ctia chinh quyén dbi véi cac phuong tién san xuét
trong nén kinh té. Két qua 13 dong Viét Nam hién phan tmg nhiéu hon véi cac tac nhan thi
truong, Viét Nam d tré thanh mot trong nhitng nén kinh té coi mo nhat & Pong Nam A vé
dau tu va quy mé cua khu vue Nha Nude da giam dan.
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Bit chap nhitng cai cach theo dinh hudng thi truong nay, Chinh pha Viét Nam van cb tha
trong nhiéu goc canh cia nén kinh t& Viét Nam. Ngan hang Nha Nudc van chua doc 1ap va
tiép tuc can thiép vao thi trudng ngoai hdi dé tac dong dén gia tri cua tién Pong. Cac cong
doan vin do Tong lién doan Lao dong Viét Nam kiém soat chi phdi, can tré viéc thuong
luong tap thé thuc su va khién cho tién luong 1an chi phi lao dong bi kim him. Mic du Viét
Nam d3 ¢ nhitng buéc di dé 1am cho méi trudng FDI tong thé clia minh hap dan hon,
nhung céc rao can tiép can thi truong, tinh minh bach cta quy dinh va cac han ché ddi véi
quyén kiém soat ctia cong ty va quyén s hitu nudc ngodi van ton tai.

Mic du c6 nhitng cai cach dang ké, nén kinh t& Viét Nam van dic trung bai quyén sd hiru
va kiém soat ciia Nha Nudc d6i voi cac phuong tién san xuat, dang cha ¥ nhat 1a d6i voi
cac doanh nghiép Nha Nudc va dat dai. Chinh phii Viét Nam tiép tuc dong vai trd quan
trong ddi voi viée dinh gia va phan bo tin dung tai Viét Nam. Cac doanh nghi¢p Nha Nudc
nim gitr mot luong tin dung cho vay khong can xtmg mic du d6 hiéu qua cia DNNN tuong
dbi thip so voi cac ddi tac trong khu vuc tu nhan. Chinh phu Viét Nam ciing st dung ké
hoach do Nha Nudc chi dao dé truyén dat cac muc tiéu cua minh dbi v6i nén kinh té vé
mat két qua kinh doanh va phan bd ngudn luc, va cac bién phap kiém soét gia ctia chinh
quyén tiép tuc anh huéng dén gia cudi ciing cua hang héa tai Viét Nam. Cudi cung, anh
huéng cia DPCSVN dbi voi hé thdng tu phap va nhitng thach thire dai ddng vé tham nhiing
tiép tuc 1am suy yéu mot s sang kién cai cach cua Viét Nam

Toém lai, trong khi Viét Nam da thuc hién céc cai cach dang chu y theo dinh hudng thi
truong, thi sy kiém soat ctia chinh quyén vao nén kinh té van tiép tuc 1am méo moé cac diéu
kién thi truong, khién gia ca va chi phi cua Viét Nam khong thé sir dung cho céc tinh toan
thué chong ban pha gia cia Hoa Ky. Do d0, dya trén tong thé ctia 6 yéu td duoc phan tich,
Bo Thuong mai x4c dinh rang Viét Nam van 1a nén kinh té phi thi truong dé ap dung cho
luat chdng ban phé gia cia Hoa Ky. Quyét dinh nay dua trén thong tin thu thap duoc tir cac
binh ludn cta cong ching, phién diéu trin cong khai ngay 08/5/2024 va cac ngudn tin uy
tin ctia bén thr ba ma Bo Thuong mai da tong hop va phan tich cho dot ddnh gia NME nay.

Ky boi Ryan Majerus

Ryan Majerus - Phé Tro Iy B¢ trueong vé Chinh sach va Pam phdn, thuc hién cdc chirc
nang va nhiém vy khéng doc quyén cia Tro' Iy B6 trucng vé Thuc thi va Tudn thi
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PHU LUC I: TOM TAT Y KIEN CUA CONG CHUNG

1. Cac bén tuing hd viéc thay doi tinh trang NME ciia Viét Nam

1.1 B6 Cong Thuong (MOIT) cua Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam

MOIT ciia Chinh phii Viét Nam cho rang nén kinh té Viét Nam di trai qua nhiing céi cach
dang ké ké tir Quyét dinh vé NME cta B4 Thuong mai (nim 2002).

e YéutdsdOl:

o

Tir nam 2002, Viét Nam di nang cao kha ning chuyén doi tién t&. NHNN
diéu chinh ngoai hbi ciia VND theo ché do ty gia tha ndi co quan Iy va khong
can thiép dé thao tang VND.

Nam 2005, Viét Nam da tuan thu cac nghia vu theo Diéu VIII cua Thoa thuin
IMF dé giam han ché thanh toan va chuyén tién ra nudc ngoai va kiém ché
cac hanh vi phan biét d6i xir vé tién té. Viét Nam khong con thuc hién yéu
cau ddi v6i chuyén thu nhip ngoai té sang VND nhu da thay vao nam 2002.
Niam 2006, Viét Nam dd g& bo cac han ché vé kha ning chuyén dbi tién té
d6i voi tai khoan vang lai va tai khoan vén. Viét Nam tai khang dinh nghia
vu cho phép chuyén vén gop, loi nhuan va tién thu duoc khi phé chuin Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) vao nim
2019.

Nam 2016, Viét Nam thiét 1ap ty gia hdi doai hang ngay dua trén ba yéu td
thi truong: ty gia hbi doai VND/USD ctia ngay hom trude; ro tién té clia cac
ddi tac thuong mai; va cac can nhéc vé kinh té vi mé.

Niam 2022, Viét Nam di ting bién d6 ty gia hbi doai hang ngay tir +/- 3% lén
+/- 5%.

Tuy Viét Nam yéu cau phai thuc hién giao dich ngoai t€ tai céac td churc tai
chinh duoc cap phép nhung cac qudc gia c6 nhitng han ché twong tu di duoc
nang lén trang thai ME.

o Yéutdsd02:

o

o

Tién luong xéc dinh theo thi truong, va cac doanh nghiép nudc ngoai canh
tranh v&i muc luong trong khu vuc tu nhan ma khéng co6 su can thiép truc
tiép ctia chinh phu vao chinh sach tién lwong. Tinh di dong lao dong cao cho
phép nguoi lao dong lwa chon not lam viée cua ho.

Nguoi lao dong c6 quyén hop phap dé gia nhap cong doan, tham gia thuong
lwong tap thé, tham gia dinh cong hop phap va cho phép cac cudc dinh cong
bat hop phap xay ra ma khong bi trimg phat. Luat Cong doan sira d6i tir nim
2012 déng vai tro 13 co s phap 1y dé thuc thi va ting cudng quyén gia nhap
cong doan cua nguoi lao dong. Hién phap Viét Nam (2013) nghiém cim ddi
xUr phan biét ddi xt, lao dong cudng buc hoac st dung lao dong dudi do tudi
lao dong tbi thiéu.
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o

o

o

Luat Bao hiém x3 hoi nim 2014 quy dinh vé phuc loi ctia ngudi lao dong,
mo rong bao hiém x4 hoi, trg cAp 6m dau va nhiéu yéu cau vé thai san.

B0 luat Lao dong nam 2019 da ap dung cac ti€u chuan cua ILO va cac cam
két tir CPTPP va Hiép dinh thuong mai ty do EU-Viét Nam. Hudng dan vé
luat nay s€ som dugc ban hanh.

B0 luat Lao dong cling dwa ra cac bién phap bao vé co ban va trao quyén cho
cac bén lao dong xac dinh cac van dé vé tién luong va diéu kién lam viéc
thong qua ddi thoai va thuong luong tap thé. Didu ndy ddm bao tuan thu cac
tiéu chuan cua ILO vé quyén ty do 1ap hoi va thuong lugng tap thé; khong
phan biét ddi xir trong lao dong; va bao vé ngudi lao dong vi thanh nién. Lan
dau tién, Bo luat Lao dong c6 mot chuong vé cong doan, dam bao quyén gia
nhap coéng doan va quyén thuong luong tip thé cia cic cong doan do. Cac
cudc dinh cong cling dugc phép theo B luat Lao dong.

Viét Nam 1a mot quéc gia ME cta ILO va da phé chuin 25 Cong uéc cho
dén nay, bao gdm chin Céng u6c Lao dong cdt 16i cua ILO.

o Yéutdsd 03:

o

FDI dugc diéu chinh boi Luat Pau tu nam 2020 va Nghi dinh 31/2021/ND-
CP (Nghi dinh 31). Nha dau tu trong nudc va nude ngoai duge hudng vu dai
dau tu dya trén nganh, dia diém, quy mé dy 4n va s luong lao dong.

Chinh phu Viét Nam di cit giam s lugng cac nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién trong Luat Dau tu. Nghi quyét 31/NQ-CP nim 2023 yéu ciu cic
bd, nganh, dia phuong thu hep danh muc cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién.

Céc du an FDI khong con phai xin ¥ kién chip thun cua Bo Ké hoach va
Pau tu hay Thu tuéng Chinh phi nhu quy dinh tai Luat Dau tu nim 2014.
Chi cac dy an FDI thudc cic phan nganh c6 diéu kién méi phai duoc xem
xét, chp thun.

Chinh phii Viét Nam da ban hanh céc chi thi nhim cit giam céc thu tuc hanh
chinh can thiét cho hoat dong kinh doanh. Mot nghi quyét nam 2018 chi dao
cac bo, nganh va cac dia phuong cit giam va don gian héa it nhat 50 phan
tram cac diéu kién dau tu va kinh doanh; giam hang héa va san pham phai
kiém tra chuyén nganh xudng con it nhat 50%; tién hanh hau kiém thay vi
tién kiém; va giam cac co quan c6 thim quyén tham gia vao hoat dong quan
1y va kiém tra chuyén nganh.

Nghi quyét s6 68/NQ-CP (2020) dit myc tiéu dén nam 2025 cét giam 20%
chi phi tuan thu va quy dinh kinh doanh. Viét Nam nang cap Hé thng thong
tin qudc gia vé dau tu nudc ngoai dé don gian hoa quy trinh ding ky nha dau
t. Cac quan chirc Chinh phu thao lun véi cic nha dau tu vé cac bién phap
cai thién moi truong FDI.
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o

Luat Dau tr va Luat Ddi tac cong tu khuyén khich FDI dau tu vao cac du an
co so ha ting 16n voi su tham gia han ché cua Chinh phu, ting cudng moi
lién két gitra cac nha dau tu nudc ngoai va khu vuc tu nhan. Luat Ching
khoan m&i néu rd ¥ dinh x6a bo gidi han s¢ hitu nude ngoai ddi véi dau tu
vao hau hét cac nganh.

Viét Nam tham gia 15 hi¢p dinh thuwong mai tu do (FTA), 50 hiép dinh dau
tu song phuong va 26 hi€p dinh co diéu khoan dau tu, tao diéu kién thuan loi
cho viéc thu hiit FDI. Tir ndm 2002, dong vén FDI rong tang binh quan hang
nam 17,7%.

o Yéutd s 04:

o

Bit ddu tir nam 2002, Chinh phu di thyc hién nhiing thay déi vé quy dinh
cho phép tu nhan héa & muc do 16n hon trong nén kinh té. Nghi dinh s6
64/2002/NP-CP chuyén d6i cac doanh nghiép Nha Nudc thanh cong ty cb
phan; Piéu 4-5 quy dinh viéc chuyén d6i cac doanh nghiép Nha Nudc thanh
cong ty cb phan thong qua qua trinh “cd phan hoa”.

Khu vuc tu nhan tiép tuc ting truong va dat 42% GDP vao nam 2018. Cac
cong ty tu nhan chiém mot nira trong s6 50 cong ty dai chiing 16n nhat xét vé
vbn hoa thi truong.

Niam 2017 ban hanh Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP dé chuyén doi doanh
nghi¢p Nha Nudc va cong ty trach nhi€ém hitu han mét thanh vién do doanh
nghiép Nha Nudc dau tu 100% von diéu 1é thanh cong ty cd phan, c6 hiéu
lyc tr nam 2018.

Nim 2020 ban hanh Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP d3 néi 16ng hon nita cac
han ché vé sy binh dang giita cic doanh nghiép.

Nam 2022, Nghi quyét s 19/NQ-CP va Nghi quyét s 02/NQ-CP di néu
muc tiéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qubc
gia.

Ty trong doanh nghiép Nha Nuc'fc trong nén kinh té Viét Nam dang giam.
Tinh d&én ndm 2020, 96,4% tong sé doanh nghlep la doanh nghiép ngoal Nha
Nudc. Doanh nghlep ngoai Nha Nudc chiém phan 16n vé tai san, ngudn vn,
doanh thu thuan, lao dong va téng loi nhuan (2018-2021).

Dit dai thugc vé Chinh phil Viét Nam; tuy nhién, Chinh phu Viét Nam khong
can thiép vao thi trudng sir dung dét thu cap.

Luat Dit dai nam 2013 quy dinh vé quéan 1y dat dai, quyén va nghia vu. Chinh
phu quan 1y viéc sir dung dét va chi dinh céc loai dét thiét yéu ma khong can
thiép vao viéc chuyén nhuong, cho thué, chuyén doi, thé chap va thira ké dat
dai.

Luat Dt dai quy dinh cac diéu kién rang budc vé quyén str dung dat trong
mot s6 trudng hop nhu chuyén d6i dat néng nghiép, chuyén nhuong, ting
cho dat cho ddng bao dan toc thiéu sb. Luat quy dinh vé viéc cho thué dat tra
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o

tién hang nim dé giam rui ro trong giao dich va dam bao dit dai dugc sir
dung c6 hiéu qua. Luat ciing quy dinh cac diéu kién chuyén nhuong quyén
sir dung dét trong cac dy an phat trién nha & va dy an dau tu co sé ha tang.
Luat Dat dai khong han ché quyén chuyén nhuwong dat dai cho myc dich sir
dung khac phu hop v6i quy hoach sir dung dat da dugc Chinh phu phé duyét
va mé rong quyén sir dung dit cho ngudi nude ngoai.

Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP da rit ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh
chinh lién quan dén dat dai. Luat Dat dai da don gian hoa thi tuc hanh chinh,
thiic dy phat trién dat dai va thi truong bat dong san.

e Yéutdsd05:

o

Viét Nam da tu do hda gia ca va tang cuong tu nhan hoa linh vuc ngan hang
thwong mai. Cac quy dinh vé gia van dugc ap dung ddi véi cac linh vuc duoc
coi 14 doc quyén tu nhién va dé dam bao gia ca phan anh cac diéu kién thi
truong.

Luat Gia s6 11/2012/QH13 (2012) bii bé quy dinh vé gid. Doanh nghiép tir
quyét dinh gia san phAm ma khong c6 su can thiép ciia Nha Nuée, ngoai trir
céc san pham theo Diéu 19. Didu 19 giam kiém soét gia tir 17 mat hang xudng
con 9 mdt hang. Viét Nam thyc hién kiém soat gia trong céc thi truong dién,
buu chinh vién théng va nhién liéu. Mtrc d6 kiém soat gia twong duong voi
cac nuéc ME khac bao gdbm Tho Nhi Ky, An D6 va Thai Lan.

Diéu 20 Luat Gia quy dinh gia san phim duoc kiém soat phai bao dam bu
dap chi phi san xuat va c6 loi nhuan hop 1y cho ngudi san xuét.

Piéu 16 Luat Gia quy dinh vé binh 6n gia khi gia ca bi anh huong bdi cac su
kién bat thuong nhu thién tai, dich bénh, khing hoang kinh té hodic mat can
bang cung cau tam thoi. Ludt nay duoc 4p dung hep.

Viét Nam d3 xay dung cic quy dinh vé tham dinh gia, cung cap dich vu tu
véan vé dinh gia tai san cho cac giao dich nhu ban bat dong san, thé chap, gop
vbn, lién doanh, c6 phan hoa doanh nghiép Nha Nudc va mua sim tai san
ctia Chinh phu. Ngudi tham dinh gia dong gop vao viée dinh gia trong cac
cong ty doc quyén tu nhién.

Luat chéng doc quyén da duoc stra ddi vao nim 2019. Viét Nam di ban hanh
Luat phé san cap nhat vao nim 2014, quy dinh céc to chtrc tin dung phai chiu
pha san va khong con nidm trong dién kiém soat dic biét cia NHNN.

Viét Nam d3 tién t&i cac cam két Basel 11 va cai thién cac td chuc tai chinh
pht hop hon voi Basel I11. Cac t6 chirc tin dung phan 16n dugc tu do thiét
1ap chinh sach cho vay va lii suat. Vao thang 7 nam 2021, NHNN yéu cau
céc t6 chirc cho vay phai thiét 1ap cac khoan dy phong rui ro cho cac khoan
vay va ty 1 an toan von cho cac ngin hang va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai theo cach phu hop véi cac nguyén tic Basel I1.
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o

T ndm 2002, mtrc d s¢ hitu tu nhan trong cac ngan hang thuong mai da
tang 1én. Chi c6 mdt trong muoi ngan hang thuong mai 16n nhat 1a do Chinh
phu Viét Nam s¢ hiru hoan toan.

e Yéutd sd 06:

o

Viét Nam d ting cuong hoi nhap vao cong dong kinh té qudc té va dat duoc
tién bo vé phap quyén va tham nhiing. Nam 2007, Viét Nam da trd thanh
thanh vién cia qudc gia ME trong WTO. Viét Nam tin rdng minh d3 thuc
hién day du cac yéu cau gia nhap WTO va khong bi chi dinh 13 bén bi kién
trong qua trinh giai quyét tranh chap cia WTO.

Viét Nam 1a thanh vién cua nhiéu hiép dinh thwong mai tu do song phuong
va da phuong.

Viét Nam da hoan thién hé théng phap luat theo cam két WTO va hién c6 hé
thdng phép luat toan dién hon.

Viét Nam da stra d6i Hién phap Viét Nam (ndm 2013) dé nang cao quyén lgi
cho chii doanh nghiép va cai cach hé théng tu phap theo hudng minh bach
hon, dam bao quyén va loi ich hop phap cia cong dan, doanh nghiép va to
chue.

Tir ndm 2003, Viét Nam di cai thién tht hang trén bang xép hang Chi sb
quan trj toan cau ctua Ngin hang Thé gidi vé kiém soat tham nhiing va phap
quyeén.

T4 chitc Minh bach Quéc té xép hang Viét Nam cao hon mét sé quéc gia ME
trong Chi s6 Nhan thirc Tham nhiing ndm 2022. Viét Nam tim cach cai thién
quan tr1 doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép nim 2021 nhim bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nha dau tu, c6 dong va doanh nghiép. Luit ndy vé co ban tudn thi cac khuyén
nghi cia Hoi ddng OECD vé Nguyén tic quan tri doanh nghiép.

Luat ndy ciing cai thién luat quan tri doanh nghiép, bao vé nha dau tu va co
dong, cling nhu cac yéu cau vé tinh minh bach.

Viét Nam dang thuc hién cac budc dé cai thién hiéu suat méi trudong, cam két
dat mirc phat thai rong bang 0 vao nim 2050 tai Hoi nghi thuong dinh Lién
hop qudc vé bién d6i khi hau (COP26) nam 2021. Chinh phii di ban hanh
Quyét dinh 450/QD-TTg dé cai thién hiéu suat moi truong vao nim 2030.

1.2 Hji dong doanh nghiép Hoa Ky - ASEAN (U.S - ABC)

Hoi U.S.-ABC lap luan rang Chinh phu Viét Nam st dung nhin mac “xd hdi chii nghia”
chi nham muc dich “duy tri sw dung dan vé mqt chinh tri va it tac dong den sy phat trién
thuc té cua nén kinh té”.

e YéutdsdOl:
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o Tién VND c6 thé chuyén d6i hoan toan cho muc dich tai khoan ving lai.
NHNN 4p dung ty gia hdi doai “tha ndi c6 quan 1y” dua trén cac loai tién té
clia cac qudc gia c6 quan hé vai Viét Nam. SBV dd mo rong bién do ty gia
cua VND so voi USD tur 1% 1én 3%

o Yéutdsb02:

o B luat Lao dong Viét Nam uu ti€n tat ca nguoi lao dong va muc lvong dugce
xéac dinh théng qua thuong luong tu do. Mire lwong tdi thiéu duoc xac dinh
boi Hoi dong Tién lwong Qudc gia bao gdm dai dién cua Bo Lao dong, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
va cac hi¢p hoi thuong mai cung véi cac chuyén gia doc lap.

o Yéutdsb03:

o Nim 2014, Viét Nam di chuyén tir “danh sich cho phép” sang “danh sdch
cam”, gitip giam s6 nganh nghé han ché tir 386 xudng con 272. Hién nay, 25
nganh nghé bi cdm dbi v6i cac nha dau tu nudc ngoai vi chung nam trong
pham vi quan ly chat ché hodc bi chinh phu coi 1a nhay cam vé& mat chinh trj.

o Yéutdsb 04:

o Doanh nghiép Nha Nuéc anh huong dén dét dai, phan bo ngudn luc, doanh
thu thué, tai trg ciia Chinh phu, hé thong bao hiém, dich vu tai chinh, co s&
ha tang, v.v. Anh hudng nay da giam.

o Viét Nam c0 thi truong dét dai tha cép manh mé& phuc vu muc dich cong
nghiép va din cu, cip quyén von hodc thé chip dé chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai va gop phan s hitu tai san dat dai.

o Yéutd s 05:

o Chinh phii khong can thiép vao quyét dinh phan bd ngudn luc, gia ca va san
lwong cua doanh nghiép. Chinh phu diéu tiét gia cac mat hang va dich vu
thiét yéu. Theo Ludt Gia nim 2023, Chinh phu chi can thiép khi gia ca ting
ddt bién do céc su kién nhu tinh trang khén cfip, thién tai, gian doan chudi
cung Ung, v.v.

o Yéutd sb 06:

o U.S.-ABC lap luén rang mét s6 khuon kho phap 1y, chang han nhu Luat Gia,
duoc théng qua chi dé dua ra tuyén bd chinh trj. Luat Gia khong co tac dong
16n dén sy phat trién cta nén kinh té hodc cach xac dinh gia ca. Chinh phu
Viét Nam tim cach hoat dong theo nguyén tic thi trudong. Su kém hiéu qua
vé kinh té 13 do thiéu ning luc trong viéc thyc hién cac chinh sach dya trén
thi trudng thay vi tng ho nén kinh té chi huy.

1.3 Hiép héi cdc S¢ Nong nghiép Nha Nude Quéc gia (NASDA)
NASDA dai dién cho tit ca cac s& ndng nghiép cip tiéu bang tai Hoa Ky ciing nhu tai
Guam, Samoa thuéc M¥, Puerto Rico va Quan déo Virgin. NASDA 14p ludn rang tinh trang
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NME cuia Viét Nam 1a rao can dbi véi viéc xuat khiu cac san pham ndéng nghiép cua Hoa
Ky. Viét Nam da thuc hién cai cach chinh tri d€ dam bao thay doi tinh trang thi truong cua
minh.

1.4 Hiép hoi Da giay Tui xach Viét Nam (LEFASO)

LEFASO 1a mot t6 chirc phi chinh phi dai dién cho nganh da gidy cua Viét Nam va ung ho
cac chinh sach c6 loi cho doanh nghiép. LEFASO 14p luan ring cac doanh nghiép Hoa Ky
s& dugc huong loi khi Viét Nam duoc cip quy ché ME.

e Yéutdsbol:

o VND c6 thé chuyén d6i hoan toan. Cac giao dich xuat khau san pham gidy
dép va tai xach duoc thuc hién bang USD. Cac thanh vién khong thiy kho
khan khi thuc hién hodc nhan thanh toan bﬁng USD, tra no b?mg USD hoac
doi tién.

o Yéutdsb 02

o Hop dong lao dong khong c6 mirc luong trin hodc mirc lvong cb dinh; mirc
lwong dya trén dam phan ty do. Cong doan lao dong bao vé quyén loi cua
nguoi lao dong va dai dién cho nguoi lao dong trong cac vu viéc li€n quan
dén tién luong va diéu kién 1am viéc.

o Yéutdsb03:

o FDI khong bi han ché trong nganh da gidy. Hon 100 doanh nghiép c6 von

dau tu nude ngoai hoat dong trong nganh va chiém 80% san luong.
o Yéutdsb 04:
o Nganh da gidy chil yéu bao gdm cac doanh nghiép tu nhan va nudc ngoai.
LEFASO khong biét dén bat ky hanh vi nao thién vi doanh nghiép Nha Nudc.
o Yéutdsb 05:
o Céc cong ty ¢6 quyén ty chu vé ngudn nguyén liéu cho san pham va co thé
tir do quyét dinh sb lwong va gia ca cho san pham dau ra..
Yéu t6 s6 06:
o Cac bén tham gia da thuc hién cac sang kién vé trach nhiém x3 hoi, bao gém
minh bach trong viéc cung cap vat lidu va ngin ngira lao dong cudng ép.

1.5 Lién doan bdn 1é quéc gia (NRF)

NRF 12 hiép hoi thuong mai ban 1¢ 16n nhat thé gidi va tin rang cac cai cach & Viét Nam
dam bao viéc cap cho Viét Nam quy ché ME. Céc thanh vién di chuyén chudi cung tng
sang Viét Nam, sau khi c6 d& xuét tim nha cung cp thay thé cho Trung Qudc. Viét Nam
cung cp hang tiéu dung nhay cam vé gia. Mic du NRF d3 nham 1an giita “NME” va “ME”
trong cac binh luan cta minh, nhung ho tin rang Viét Nam nén duogc coi 1a mot qudc gia
ME.
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1.6 Cong ty TNHH Thép Quéc té Optima (Thép Optima)

Optimal Steel 1a mot nha nhap khau va phan phéi thép c6 van phong tai Hoa Ky. Optimal
Steel tuyén b tinh trang NME cta Viét Nam dit ra nhitng thach thirc dang ké va chi phi
cao cho cac nha nhap khau Hoa Ky, dic biét 1a trong nganh thép. Optimal Steel tin ring
viéc Viét Nam dat dugc tinh trang ME s€ khong chi c6 191 cho Viét Nam ma con cho cac
doanh nghiép Hoa Ky va nhitng nguoi xuat khau tir Viét Nam.

e YéutdsbOl:

o Tién té Viét Nam c6 thé chuyén ddi dwa trén cac nguyén tic thi truong. Cac
giao dich v6n lam ting su tu do hoa. Khung phap 1y di dugc cai thién dé han
ché sy can thi¢p cua Chinh phu Viét Nam.

o Yéutdsb02:

o Co sy thuong lugng tu do gitra nguodi lao dong va ban quan ly va dugc bao
v€ bdi phap luat dua trén cac nguyén tac thi truong. Bo luat Lao dong dam
bao cac quyén co ban ctia ngudi lao dong va cung cb cac cam két thoa thuan
quéc té.

o Yéutdsb03:

o Viét Nam d3 cai thién méi truong dau tu va FDI di ting 1én trong 20 nim
qua. Chinh phu Viét Nam tuyén bb d6i xtr binh ding vé6i cac nha dau tu nudce
ngoai va trong nudc

o Yéutd s 05:

o Chinh phi Viét Nam khong kiém soat viéc phan bd ngudn luc, gia ca hoidc
quyét dinh dau ra. Quyét dinh san xudt cua cac cong ty duoc bao vé hop phap
b6i Luat Doanh nghiép ndm 2020 va Viét Nam khéng c6 cong suét du thira
trong cac nganh cong nghiép 16n.

o Tin dung ngan hang tu nhan chiém phan 16n cic khoan vay thuong mai va
chu yéu tai tr¢g cho cac doanh nghiép tu nhan. Chi c6 4,2% tin dung dugc
chuyén dén cac doanh nghiép Nha Nudc vao nim 2021.

e Yéutd s 06:

o Viét Nam d3 thiét 1ap khudn kho phap 1y vé pha san, quan tri doanh nghiép,
kiém toan Nha Nudc, hé thong phéap luat thong nhét va da dang héa quan hé
kinh té d6i ngoai.

1.7 Hiép hoi cac nha lanh dao nganh ban lé (RILA) va Hiép hoi may mac va giay dép Hoa
Ky (AAFA)

Céc thanh vién cua RILA va AAFA hoat dong trong nhiéu linh vuc ctia nén kinh t& Hoa
Ky¥. Quan hé thuong mai véi Viét Nam la mdt phén khong thé thiéu trong hoat dong va loi
nhuén cta ca hai bén. Céc thanh vién c6 thé chirng thuc cho sy tién bd cua Viét Nam trong
cai cach kinh té dinh hudng thi truong. Cac giao dich kinh doanh tai Viét Nam phdn 4nh
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mot qudc gia ME & chd chung c6 tinh canh tranh, do thi trudng thic ddy va khong co su
can thi¢p cua Chinh phu Viét Nam.

e YéutdsbOl:

o Viét Nam c6 hé théng trao ddi ngoai t¢ khong han ché vé thanh toan va
chuyén tién cho cac giao dich quc té hién tai, ngoai trir mot s it trudng hop
vi ly do an ninh.

o Yéutdsb 02

o Khung phap 1y bao gdm Bo luat Lao dong nim 2019 da cong nhan cac quyén
lao dong co ban vé quyén tu do thuong luong vé tién luong va phuc loi gitta
nguoi lao dong va ngudi quan ly. Viét Nam dang trong qua trinh gia nhap
Cong udc sd 87 cua ILO.

o Yéutdsb03:

o Viét Nam da thé hién cam két lién tyc trong viéc ting cuong kha ning tiép
can dau tu nude ngoai thong qua cac FTA, bao gdm RCEP, CPTPP va cac
cudc dam phan IPEF dang dién ra.

o Yéutdsb04:

o Nén kinh té Viét Nam dang chuyén dich khoi cac doanh nghiép Nha Nuéc,
dac biét la trong cac linh vuc canh tranh nhu dét may va ban 1é. Viét Nam da
tur nhan héa 4.000 cong ty tir ndm 1999-2019. Trong khi mot s linh vuc
cham tu nhan hoa, Viét Nam da bao hi€u sy c61 mo cua thi trudong.

o Yéutdsb05:

o Viét Nam dat muc ti€u giam su kiém soat truc tiép cua chinh phu ddi voi nén
kinh té va d3 bii bo nhiéu bién phap kiém soéat gia. Viét Nam da thyc hién
cai cach tai chinh dé quan 1y tiép can tin dung. Ty 1é cac ngan hang thuong
mai Nha Nudc da giam déu dan.

o Yéutd s 06:

o Tu nam 2002, Viét Nam da thiét 1ap khudn kho phap 1y cho pha san, kiém
toan Nha Nudc va giai quyét tranh chap thay thé thong qua trong tai va hoa
giai

1.8 Céng ty C6 phan Samsung Electronics America

Samsung khong dwa ra binh luan vé timg yéu t6 theo luat dinh, nhung nhin chung tuyén b
ctia Samsung cho riang ho khong phai déi mit v6i bat ky su phan biét ddi xir ndo véi tu
cach 1a nha dau tu nudc ngodi c6 try sé tai Viét Nam. Samsung da gitup phat trién khu vuc
tu nhan Viét Nam va 1 nha cung cip chinh cho nguoi tiéu ding Hoa Ky.

1.9 Hoi nuoi ong Viét Nam (VBA)

e YéutdsdOl:
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o VND c6 thé chuyén ddi hoan toan sang USD. Pugc ty do ban USD 1ay VND
hodc thuc hién cac nghia vu thanh toan bﬁng USD, bao gém ca thanh toan no
vay.

o Yéutdsb02:

o Tién lwong duogc xac dinh théng qua dam phan giira nguoi lao dong va ngudi
sir dung lao dong va ning sut ciia nguoi lao dong ma khong c6 mirc tran
hodc muc lwong ¢b dinh rang budc trong hop dong lao dong.

o Cong doan dai dién cho quyén loi ctia nguoi lao dong va tham gia giai quyét
cac van dé vé tién lwong va diéu kién 1am viéc. Khoang 80% thanh vién VBA
da thanh 13p cong doan.

o Yéutdsb03:

o Khong c6 han ché nao ddi v6i doanh nghiép c6 vén dau tr nudc ngoai trong

nganh nudi ong.
o Yéutdsb04:

o Khu vuc tu nhan chiém uu thé trong nganh mat ong va khong co6 sy kiém

soat hay can thi€p cua chinh phu vao san lugng hodc gia ca.
o Yéutdsb05:

o VBA khéng nhan thay bat ky su phan biét déi xir ndo ¢6 lgi cho doanh nghiép

Nha Nudc trong nganh.
o Yéutd s 06:

o Cac thanh vién VBA tich cuc thuc hién cac bi¢n phép trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép, bao gdm cac bién phap ngin ngira lao déng cudng ép va lao
dong tré em trong nganh.

1.10 Hiép hoi Bong soi Viét Nam (VCOSA)

e Yéutdsbol:

o VND c6 thé chuyén doi hoan toan sang USD. Tét ca céac giao dich xuat nhap
khau bong giita Viét Nam va Hoa Ky déu bang USD. VCOSA tuyén bd céc
thanh vién quéc gia ME béo cdo khong gip khé khan khi thue hién giao dich
thong qua cac ngan hang tai Viét Nam.

o Yéutdsb 02

o Muec luong dugce thuong luong ty do gitra nguoi lao dong va nguodi st dung
lao dong, va khong c6 mirc lwong tran hoic mirc lwong ¢b dinh. Cong doan
bao vé quyén cua ngudi lao dong.

o Yéutdsb03:

o Nganh bong khéng c6 han ché vé FDI va nhiéu doanh nghiép trong nganh

nay ¢ von dau tu nudc ngoai.
o Yéutdsb04:

163



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

o Viét Nam khong phan biét d6i xtr gitta doanh nghiép Nha Nudc va doanh
nghiép tu nhan hoic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai vé “von, tiép
can thi truong, dat dai va thyc thi phap luat”.

o Gia thué dit dugc tinh dua trén gia do chinh phii quyét dinh doc lap.

o Yéutdsb05:

o Doanh nghiép c6 quyén tu chu trong viéc lua chon nguyén vat liéu, sé luong

va gia ca.
o Yéutd s 06:

o Céc thanh phan dau vao duoc nhap khau tir cac thi truong khong c6 céo bude

lao dong cudng ép va sir dung hé thdng truy xuat ngudn gdc.

1.11 Hiép hoi Nhom dinh hinh Viét Nam (VAA)

e YéutdsbOl:

o VND c6 thé chuyén doi hoan toan sang USD cho muc dich giao dich thuong
mai. Cac thanh vién VAA khong gap tré ngai nao khi thyc hi¢én hodc nhan
thanh toan bang USD.

o Yéutdsb 02

o Muec luong dugce thuong luong ty do gitra nguoi lao dong va nguodi st dung

lao dong. Khoang 80% thanh vién VAA da thanh 1dp cong doan.
o Yéutdsb03:

o Khong co han ché déi v6i doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai trong san
xudt nhém. Trong nganh nay, 35% doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
trong tong s6 90 doanh nghiép.

o Yéutdsb 04:

o Khu vuc tu nhan théng tri nganh dun nhém va chinh phu khong can thiép

vao cic quyét dinh vé san luong hodc gia ca.
o Yéutdsb 05:

o Lién quan dén viéc phan b6 ngudn luc, VAA khong nhan thay bat ky su phan
biét ddi xtr nao c6 loi cho doanh nghiép Nha Nudc so v6i doanh nghiép tu
nhan hoic doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai.

o Yéutd s 06:

o Céac thanh vién VAA tham gia vao cac nd luc vé trach nhiém x3 hoi cua doanh
nghiép. Cac nha san xuat nhom dinh hinh Viét Nam ciing dang xay dung hé
thdng quan tri doanh nghiép.

1.12 Hiép hoi bao bi Viét Nam (VINPAS)
VINPAS 1a t6 chtrc dai dién cho tit ca cac doanh nghiép trong nganh bao bi Viét Nam.

e YéutdsdOl:
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o Tién té cta Viét Nam c6 thé chuyén dbi hoan toan sang USD cho céc giao
dich thuong mai. Cac thanh vién VINPAS khong gdp tréd ngai nao khi thuc
hién hodc nhan thanh toan bang USD.

o Yéutdsb02:
o Mirc lvong dugc thuong lwong tu do, khéng c6 mire tran hodc mirc ¢ dinh.
o Hau hét cac thanh vién VINPAS déu di thanh lap cong doan.

o Yéutdsb03:
o Cac doanh nghi€p bao bi 16n trén thé gi61 da c6 mat tai Viét Nam.

o Yéutdsb 04:

o Phan 1én cac thanh vién 1a cong ty trach nhiém hitu han va cong ty c¢6 phan.

o Khu vyc tu nhan thdng tri nganh bao bi. Chinh phu ddi xir binh déng véi cac
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan, doanh nghiép nuéc ngoai va
doanh nghiép Nha Nudec.

o Nha may va van phong dugc xay dung trén dét cua chu sé hitu hodc duoc
thué trong cac khu cong nghi€p. Gia thué dugc xac dinh theo thoa thuan
chung.

o Yéutdsb05:
o Doanh nghiép c6 quyén tir chii trong viéc quyét dinh san luong va gia ca.
o Yéutd s 06:

o Nganh cong nghiép bao bi va cac nganh khac tuan thi cac tiéu chuan qudc té
vé bao vé moi trudng, khong st dung lao dong cudng ép hodc lao dong tré
em kém thuyec thi trach nhiém xa hoi.

1.13 Hiép hoi in Viét Nam (VPA)

e YéutdsbOl:
o Tién té cta Viét Nam c6 thé chuyén ddi hoan toan sang USD cho muc dich
thuong mai.
o Yéutd s 02:
o Trong nganh in 4n va cic nganh cong nghiép khac, mirc lwong duoc thuong
luong tu do.
o Yéutdsb03:
o Khong c6 han ché nao ddi v6i doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trong
nganh in 4n.
o Yéutd s 04:
o Khong co sy kiém soat hodc can thiép ctia chinh quyén vao cac quyét dinh
vé san luong hay gia ca.
o Yéutd s 05:
o VPA khong nhén thiy bat ky su phan biét dbi xtr nao c6 loi cho doanh nghiép
Nha Nudc trong nganh.
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o Yéutd s 06:
o VPA tich cuc ngan chan lao dong cudng ép trong nganh in an va bao bi.

1.14 Hiép hoi thép Viéet Nam (VSA)

VSA di thuc ddy mdi quan hé chit ché giira nganh thép Viét Nam va cac dbi tac kinh doanh
ctia Hoa Ky. VSA tng ho cac khudn kho phap 1y minh bach hon.

e Yéutdsbol:
o VND c6 thé chuyén déi hoan toan sang USD cho muc dich thwong mai quéc
té.
o Yéutdsb 02
o Mic lwvong dugc dam phan tu do, khong c6 mirc lvong tran hodc mirc lwong
¢ dinh trong hop ddng lao dong. Luat phap Viét Nam chi quy dinh mirc
lwong t6i thiéu.
o Hau hét cic thanh vién cta VSA déu c6 cong doan.
o Yéutdsb03:
o Khong ¢ han ché nao ddi v4i doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trong
nganh thép.
o Céc doanh nghiép nudc ngoai chiém phan 16n san luong thép cudn can ndng
va can nguoi.
o Yéutdsb04:
o VSA khong nhan thiy bat ky sy phan biét dbi xtr nao c6 lgi cho doanh nghiép
Nha Nudc.
o Yéutdsb05:
o Céc nha san xuét thép duogc trao toan quyén tu chi trong viée quyét dinh
ngudn nguyén lidu tho ciing nhu gia ca va chat lugng cta thanh pham.
o Yéutd sb 06:
o Céc thanh vién VSA tich cuc tham gia vao cac chuong trinh trach nhiém xa
hoi cia doanh nghiép.

1.15 Hiép héi Gé va Lam san Viét Nam (VIFOREST)

VIFOREST dai dién cho cac cong ty ché bién gd tai Viét Nam va tin rang Viét Nam dap
mg sau yéu t6 phap 1y dé duoc coi 1a mot qudc gia ME. Céc nha khai thac gd Viét Nam
tuan thit Pao luat Lacey ctua Hoa Ky va cac diéu khoan phap 1y khac diéu chinh san xuat
va budn ban gb tai Hoa Ky. VIFOREST bd sung rang Chinh phu Viét Nam va Hoa Ky da
ky Hiép dinh vé Kiém soat Khai thac va Budn ban G bt hop phép, thé hién cam két caa
Chinh phu Viét Nam (va khu vuc tu nhan) trong viéc dam bao khai thac hop phap cac san
pham go.

e YéutdsdOl:
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o VND c6 thé chuyén déi hoan toan sang USD dé giao dich. Cac thanh vién

khong gip kho khin gi khi thuc hién hodc nhan thanh toan bang USD.
o Yéutdsb 02

o Muec luong dugc thdéa thuan ty do gitra nguoi lao dong va nguoi st dung lao

dong.
o Yéutdsb03:

o Viét Nam khong c6 han ché nao dbi véi dau tu nude ngoai vao nganh ché

bién va kinh doanh gd.
o Yéutdsb04:

o Chinh phu Viét Nam khong so hiru hay kiém soat phwong tién san xuat ciia
doanh nghiép.

o Doanh nghiép c6 thé thué dat dé xay dung nha may trong va ngoai khu cong
nghiép va xin cap gidy ching nhan quyén st dung dt tir chinh quyén.

o Thoi han thué do chinh quyén dia phuong quyét dinh va gidi han trong 50
nam. Thoi han thué cho cac du én dau tu & “khu vuc kinh t€ kho khan” c6
thé duge gia han dén 70 nam.

o Yéutdsb05:

o Céc doanh nghiép kinh doanh gd c6 toan quyén tu chil trong viéc tim ngudn

nguyén liéu va dinh gia.
o Yéutd s 06:

o Céc doanh nghiép tudn thu cac quy dinh phéap 1y ctia Hoa Ky vé viéc quan 1y
cac san pham gd.

o Viét Nam va Hoa Ky d3 ky Hiép dinh vé Kiém soat Khai thac va Bu6n ban
Gd bat hop phap, thé hién cam két ctia Chinh phu Viét Nam va khu vuc tu
nhan trong viéc dam bao chudi cung tng gb va san pham gd hop phéap va
khong phé rung, cai thién quan tri ring va thuong mai lam san c6 trach
nhiém.

o Chinh phu Viét Nam da thyc hién cac bién phép dé chong gian 1an xuat xir
dé tranh thué nhap khau dbi voi cac san pham gd vao Hoa Ky.

1.16 Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viet Nam (VCCI)
VCCI 1a t6 chirc quéc gia danh cho c4c doanh nhéan, nguoi str dung lao dong va hiép hoi

doanh nghiép tai Viét Nam hoat dong vi 191 ich kinh doanh ctia hon 10.000 thanh vién da
dang ky

e YéutdsOl:
o VND duoc ty do chuyén dbi sang USD. Ty gia hdi doai duoc NHNN diéu
chinh véi bién d6 rong +/- 5 phan tram ké tir thang 10 nam 2022.
o Yéutdsd02:
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o VCCI tham gia soan thao luat lao dong cua Vi¢t Nam va hop tac voi ILO dé
thuc hién 25 cong udc cua ILO ma Vi¢t Nam la thanh vién.

1.17 Phong Thuwong mai Hoa Ky tai Ha Noi (AmCham Ha N¢i)

AmCham Ha No1, mot td chuc phi chinh phu vé1 750 thanh vién tai Viét Nam da nhan
manh cic cai cach kinh té ciia Chinh phi1 Viét Nam. AmCham Ha Ni giai quyét cac thach
thirc vé dau tu, bao gdm tham nhiing, hé théng phap luat yéu kém, thiéu hut lao dong nghé
nghiép, qua trinh ra quyét dinh cham chap cuia chinh phu va nhimng tré ngai trong cac nganh
chinh. Cac doanh nghiép va nha dau tu Hoa Ky hoat dong trong hau hét moi nganh. FDI
mo rong chudi cung Gmg toan cau va mang lai loi ich cho ngudi tiéu dung Hoa Ky. Quan
hé thuong mai véi Viét Nam da tang viéc lam va doanh thu thué va mang lai an ninh khu
vuc 1on hon.

1.18 Phong Thuong mai Hoa Ky tai Viet Nam (AmCham Vietnam)

AmCham Viét Nam 12 mét t6 chirc phi chinh phu hd tro cac doanh nghiép Hoa Ky va thuc
day thuong mai va dau tu. Viét Nam di cai thién tinh minh bach, céc tiéu chudn quan 1y va
su phu thudc vao gia thi truong trong 25 nam tré lai day. Cac doanh nghié¢p Hoa Ky dugc
huong loi tir su uy tin cta Viét Nam trén thi truong thuong mai quéc té.

1.19 Hiép hoi xudt nhép khdu Hoa Ky (AAEI)

AAEI tung hd cac cong ty Hoa Ky tham gia vao thuong mai toan cau. Quy ché ME cua Viét
Nam s€ tdc dong tich cuc dén quan h¢é¢ Hoa Ky - Viét Nam va mang lai lgi ich cho cac
nganh coéng nghiép thuong mai va nén kinh té Hoa Ky.

1.20 Céng ty c6 phan ong Ban Mé Thudt (BMT)

BMT Ia mot cong ty Viét Nam san xuét va xuit khiu mat ong. BMT lap luan réng Viét
Nam tuan thu cac yéu to theo luat dinh trong luat AD ctia Hoa Ky. BMT tuyén bo rang viéc
cap quy ché ME cho Viét Nam s€ co lgi cho ca nén kinh t€ Hoa Ky va Viét Nam.

e Yéutdsdol:

o VND c6 thé chuyén doi hoan toan. BMT chua gip bat ky kho khin nio trong
viéc thuc hién hodc nhan thanh toan trong céac giao dich. Cac ngan hang Viét
Nam cung cip tat ca cac cong cu cin thiét cho cac giao dich nay.

o Yéutdsd02:

o Tién lvong duogc dua trén sy dam phan tu do. Tién lvong cia BMT khong bi
anh huong boi Chinh phii Viét Nam hodc cac to chirc khac va khong bi gidi
han bo1 mtrc lvong tran hodc mirc luong ¢ dinh.

o Yéutdso 04:
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o Céc cong ty tr do quyét dinh ching loai, sb lugng hang hoa va ngudn nguyén
vat liéu. Nguyén vat li¢u va thanh phém khong bi kiém soat gid hodc han ché
san Xuat.

o Yéutd s 06:

o BMT duoc tu do tham gia vao cac hoat dong tur thién “sang kién trach nhiém
x3 hoi ctia doanh nghiép” va nd luc cung cip moéi trudng 1am viée co ché do
phuc loi x3 hoi dam bao chét luong san phadm va tinh minh bach vé ngudn
gbc san pham.

1.21 Dién dan toan cau Boston (BGF)

BGF tuyén bé rang Viét Nam di dat dugc tién bo dii dé chuyén sang trang thai ME. VND
c6 thé chuyén dbi sang céc loai tién té khac dua trén cac nguyén tic thi truong. Tu do
thuong luong va khudn kho phap 1y ctua Viét Nam dam bao cac quyén co ban ctia nguoi
lao d6ng. Viét Nam d3 cai thién méi trudng dau tu cia minh véi su dbi xir binh dang gitta
cac nha dau tu trong va ngoai nude. Chinh phul Viét Nam da giam quyén sé hiru va quyén
kiém soat ctia minh d6i v&i cic phuong tién san xudt va khong kiém soat cac quyét dinh
phan bd ngudn lyc, gia ca hodc dau ra. Khuon khé phap 1y gitip giai quyét van dé pha san
va cai thién tinh minh bach trong quan tri doanh nghiép. Viéc Viét Nam chuyén sang trang
thai ME s€ mang lai loi ich cho nén kinh t& caa Viét Nam va Hoa Ky.

1.22 Céng ty Dau khi Anh Quéc (bp)

Bp 1a mot cong ty ning luwong tich hop dugc niém yét trén ca san giao dich chimg khoan
London va New York. Mot cong ty con ctia bp, Castrol bp, d& diéu hanh mot lién doanh tai
Viét Nam tir nm 1991 véi Petrolimex, mot cong ty dau khi Nha Nuée. Bp binh ludn ring
cac cong ty nudc ngoai co thé dau tu vao Viét Nam va tudn thu ludt phap dia phuong. Lién
doanh cua Bp di thanh coéng va tin huéng moi trudng dau tu thun loi cia Viét Nam.

1.23 Hiép hoi thuong hié¢u tiéu dung (CBA)

CBA 12 hi¢p hoi thuong mai c6 tru sé tai Hoa Ky cua cic cong ty trong nganh hang tiéu
dung dong gbi, dai dién cho gan 2.000 thuong hiéu. Cac nha san xuat cia CBA tim cach
da dang hoa dau vao dé tranh gian doan chudi cung ung. CBA tin rang Viét Nam khong
nén bi coi 1a mot qudc gia NME va cac thanh vién 1am 4n véi Viét Nam chua tirng ching
kién céc hoat dong NME. Thuc té 1a ¢o rat it 1énh ap thué chéng tro cép hién hanh ddi véi
céc san pham tir Viét Nam cho thay Chinh pht Viét Nam khong c6 anh hudng nhiéu ddi
v6i cac nha san xuat trong nudc.

1.24 Céng ty ¢é phan Dragonberry Produce

Dragonberry Produce nhan xét rang Viét Nam 1a thi truong quan trong ddi véi xuat khau
trai cay cua Hoa Ky va khuyén khich B Thuong mai Hoa KV gidm rao can gia nhap thi
truong Viét Nam dé€ tao can bang thuong mai.
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1.25 Cong ty TNHH EP Steel Trading

EP Steel Trading Co., LTD 1a mét cong ty san xuat va kinh doanh thép ctia My c6 nhap
khau tir Viét Nam. Cong ty ndy 14p luan rang Viét Nam tuan tha sau yéu té theo luat dinh
cta luat chdng ban pha gia Hoa Ky. Viéc thay ddi tinh trang cua Viét Nam s& c6 loi cho
cac doanh nghiép MY trong cac cudc diéu tra vé bién phap khic phuc thuong mai.

1.26 Cong ty TNHH Energy Capital Viét Nam (ECV)

ECV tung ho viéc danh gia lai tinh trang NME cua Viét Nam thong qua viéc xem xét cac
cai cach va dién bién ké tir nim 2002.

e Yéutbsdol:

o Viét Nam da cai thién kha nang chuyén ddi tién té, dan dén du trix ngoai té

tang gap bon 1an ké tir nam 2015.
o Yéutd s 02:

o Tién luong ngay cang di theo hudng thuong luong tir do, din dén su chuyén

d6i khoi ché do tién luong do Nha Nudc kiém soat.
e Yéutdsd03:

o Viét Nam da c6 nhitng budce di nham thyc hién cach tiép can theo dinh hudng
thi trudng d6i voi dau tu nude ngoai va doanh nghiép nudc ngoai, bao gdbm
ca viéc mo ctra cho lién doanh va FDI.

e Yéutd s 04:

o Quyén kiém soat ctia Chinh pha ddi véi cac phuong tién san xuit di giam.
Viét Nam di thue hién cac bude dé tu nhan hoa cic cong ty va giam vai tro
ctia Nha Nudc trong nén kinh té. Nghi quyét s6 55 (2020) cta B Chinh tri
tap trung vao dau tu tu nhan va quyén s hitu trong linh vire ning lugng, bao
gdm ca ké hoach giam doc quyén Nha Nude.

e Yéutdsb05:

o Quyén kiém soat ciia Chinh phu Viét Nam d6i v6i viéc phan bd nguédn luc,
xéac dinh gia ca va an dinh sb lwong d3 giam, phan anh nhimg nd lyc ty do
héa nén kinh té.

e Yéutdsb 06:

o Viét Nam da cai thién khuon khé phap 1y va quy dinh ciing nhu thuc thi

quyén sé hitu tri tué (IP)

1.27 Hiép héi phdn phéi va ban 1é giay dép Hoa Ky (FDRA)

FDRA 1a hiép hdi thuong mai va kinh doanh nganh giay dép dai dién cho hon 500 cong ty
va thuong hiéu ctia Hoa Ky. FDRA tin rang Viét Nam du diéu kién dé duoc huong quy ché
ME.
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Céc thanh vién FDRA khong c¢6 mdi quan ngai nao vé chinh sach ngoai héi cua Viét
Nam, bao gom kha ning chuyén déi tién té. Viét Nam d cam két tranh thao ting ty
gia h6i doai va cai thién tinh linh hoat va minh bach cua ty gia hdi doai.

Viét Nam chao don FDI va ngay cang g& bo rao can FDI. Trong cac FTA, Viét Nam
cam két md cira thi truong va bao vé dau tu. Trong 10 thang dau nam 2023, FDI
tang truong 54% so voi cung ky ndm 2022.

Viét Nam cam két thong qua va duy tri luat phap va thong 1é v& cac quyén co ban
ctia ILO, bao gdm murc luong t6i thiéu, gio 1am viéc va an toan lao dong. FDRA tu
do dam phan muc luong theo két qua cua su canh tranh trén thi trudng.

Céc doanh nghiép Nha Nudc giam vé s6 luong va ti 16 ¢6 phan thong qua cac chuong
trinh thoai vn va c¢6 phan héa. Quyén sé hitu ciia Chinh phii Viét Nam chiém wu
thé trong mot sd linh vuce nhét dinh, nhung diéu trong ty cling vay voi cac nén kinh
té khac.

Viét Nam dong vai tro quan trong trong Quan hé Péi tac Chién lugc Toan dién nim
2023.

1.28 Céng ty Cé phan Bao bi va In dn Goldsun (GVSN)

GVSN la nha san xuat va xuat khau bao bi va in an cua Viét Nam.

VND c6 thé chuyén d6i hoan toan. GSVN khéng cé gidi han trong viée guri hodc
nhan thanh toan bang USD. Cac ngan hang thuong mai cung cap cong cu thanh toan
cho cac giao dich qudc té.

GSVN c¢6 thé tu do thuong lugng muc lwong va khong bi han ché bai mirc lwong
tran hodc mirc luong c¢d dinh.

Gia ctia GVSN duoc dya trén nhu ciu thi truong va dam phan véi khach hang,
khong chiu sy kiém soat cua Chinh phu Viét Nam d6i v6i cac quyét dinh vé san
lugng.

1.29 Céng ty Cé phan Tdp doan Hoa Phdt va cdc Cong ty lién két (Tdp dodn Hoa Phat)

Tap doan Hoa Phat 1 mot trong nhitng tdp doan san xuat cong nghiép hang dau tai Viét
Nam. Tap doan Hoa Phat chuyén san xuat d6 nd1 that, ong thép, thép, dién lanh, bat dong
san va nong nghiép.

Yéu to s6 01:

o VND c6 thé chuyén d6i theo nguyén tic thi trudong, cong bang va khong phan
biét d6i xtr. Tap doan Hoa Phat dugc mua ngoai té tir cac t chue tin dung va
dugc st dung VND hodc cac loai tién té khac dugce céc td chue tin dung chép
nhan 1am dong tién thanh toan cho cac giao dich véng lai.

Yéu t6 s6 02:
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o Mirc lwvong dugc xac dinh thong qua dam phan tr do. Chi ¢ quy dinh chi vé
mirc lvong t6i thiéu theo khu vue, gio 1am viée ti da va tién 1am thém gio.

o Céc cong doan doanh nghiép dugc quan Iy bai cong doan cap thanh phé hoidc
cip quén.

o Yéutdsb03:

o DPuogc phép lién doanh hodc dau tu nudc ngoai. Cai cach phap 1y vé dau tu
nudc ngoai da dugc thuc hién trong Luat PAu tu ndm 2020, Chién lugc hop
tac dau tw nude ngoai (2021-2030) va Chi thi s6 14 nam 2023.

o Yéutd s 04:

o Khu vyc tu nhan dong vai tro quan trong trong hoat dong thuong mai cua
Viét Nam va co toan quyén ty chil trong cic quyét dinh san xuét ciing nhu
dau tu vao tai san va nguyén liéu tho.

o Yéutd s 05:

o Chién lugc cong nghiép khong cé tinh bit budc va khong nham muc dich
bop méo gia ca hoac san lugng. Chién lugc dua ra du bao va hudng dan cho
su phat trién trong tuong lai cta cac nganh cong nghiép va khuyén khich dau
tu cua khu vuc tu nhan.

o Theo luat, Chinh phi Viét Nam khong duogc phép kiém soat gia ca hang hoéa.

o Yéutd sb 06:
o Viét Nam da tang s6 luong cic FTA ma ho tham gia.

1.30 Cong ty thép Madison

Madison Steel, Inc. 13 mot cong ty ban budn kim loai c6 tru sé tai Hoa Ky. Viéc ning cap
Viét Nam lén ME s& tac dong tich cuc dén mdi quan hé kinh t€¢ Hoa Ky-Viét Nam, vi Viét
Nam da tr¢ thanh doi tac thuong mai quan trong.

e Chinh phu Viét Nam khong c6 yéu cau vé von dau tu toi thiéu hodc han ché ty 18 s¢
hitu cua cac nha du tu nude ngoai tham gia lién doanh. Cac ddi tac xuét khau tai
Viét Nam c6 ké hoach mé rong san Xuét va gia ca ma khong chiu sy tac dong ctuia
chinh quyén.

1.31 Céng ty Cé phan Maruichi Sun Steel (SUNSCO)

SUNSCO, mét doanh nghiép 100% vén nude ngoai hoat dong trong nganh thép tai Viét
Nam, khang dinh rang Viét Nam d4 trai qua nhimng cai cach kinh té dang ké va hién dang
hoat d6ng nhu mot qudc gia ME.

e VND c6 thé chuyén dbi hoan toan. Khong c6 van dé gi khi chuyén doi VND sang
cac loai tién té khac.
e SUNSCO c6 thé thué va tu do dam phan tién luong voi ngudi lao dong.
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e Céac thu tuc hanh chinh va diéu kién kinh doanh di dugc néi long va cac nha lanh
dao cap cao cua chinh phu thudng xuyén ddi thoai véi cac khu vuc tu nhan va co
vbn dau tur nudc ngoai.

e Khu vyc tur nhan da phat trién. Cac cong ty thép 16n nhat chu yéu 13 tu nhan.

e SUNSCO khong thdy c6 han che vé gia ca va san luong. SUNSCO khong gap tro
ngai nao khi tiép can cac ngudn lyc san xuat, chang han nhu dat dai, dién, von vay
hodc nguyén li€u tho.

1.31 Hgi dong lam vuon Tdy Bic (NHC)

NHC dai dién cho nhirng ngudi trong va xuit khau trai cdy Hoa Ky. Ho tuyén bd rang Viét
Nam la mdt thi truong xuat khau trai cady quan trong va nhitng cai thién trong quan h¢
thuong mai Hoa Ky - Viét Nam s€ co 1¢g1 cho nhiing nguo1 xuat khau Hoa Ky.

1.32 Céng ty TNHH Qubc té Seba

Seba 14 mot cong ty kinh doanh va phan phéi thép co tru s¢ chinh tai Texas, ting ho ddi tac
cua ho 1a Tap doan Hoa Sen. Seba tuyén bd rang cac san pham thép ctia Viét Nam dat tiéu
chuan chat lugng cao va c6 gia ca canh tranh.

1.33 Cong ty Tai nguyén xuyén Thdi Binh Duong

Trans Pacific Resources Corp 12 mot cong ty kinh doanh thép hang dau c6 tru so tai Hoa
Ky, tuyén b rang dbi tac ctia minh 1a Tap doan Hoa Sen, toan nganh thép Viét Nam va céc
nganh khac déu hoat dong theo khuon khé ME. Céac san pham thép cua Viét Nam dap tng
cac tiéu chuan chat lugng cao va cé gia ca canh tranh.

1.34 Cong ty Victory Metals

Victory Metals, mot cong ty san xudt va kinh doanh thép c6 tru s& tai Hoa Ky, tuyén bd
rang ddi tac cua minh 1a Tap doan Hoa Sen, toan nganh thép Viét Nam va cac nganh khéc
déu hoat dong theo khudén khé ME. Cac san pham thép cua Viét Nam dap ung céc tiéu
chuan chét lugng cao va co gia ca canh tranh.

1.35 Cong ty Kumho Tire Vietnam

Kumho Tire, mot doanh nghiép 16p xe c6 tru so chinh tai Han Quéc va co dau tu tai Viét
Nam dé nghi Viét Nam dugc xem xét va cong nhan 1a mot quoc gia ME.

o Yéutdsdol:

o Kumho Tire béo cao khong gip kho khin khi chuyén d6i VND sang cac loai
tién té khac va dugc mé tai khoan béng nhiéu loai tién té. Tinh linh hoat cta
tai khoan cho phép chuyén tién thanh toan va chuyén dbi tién té khi can thiét

e Yéutdsd02:
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o Tién lvong duoc dya trén cac cudc dam phan cdi mé va dugc xac dinh dua
trén ning lyc va ning suit ctia nhin vién. Nhan vién hiéu duoc quyén lao
dong ctia minh.

e Yéutdsd03:

o Céc cai cach d3 din dén sy gia ting FDI vao Viét Nam va lam ndi bat nhiing
nd lyc cua Chinh phu Viét Nam nham tao ra mot méi truong kinh doanh
thuan lgi. Kumho Tires da nhan duoc sy hd tro tir viée giao tiép véi cac quan
chtic cép cao.

o Yéutd s 04:

o Chinh phu Viét Nam da va dang thuc hién cac bude dé cai cach va tu nhan
hoa cac doanh nghiép Nha Nuée. Qua trinh nay duoc thiét ké dé dién ra theo
mot lich trinh duoc xac dinh trudc

e Yéutdsd05:

o Kumho Tire c6 toan quyén tu chii trong viéc quyét dinh san luong va gia ca
va khong gip kho khian gi trong viéc tiép can dat dai, dién, vén vay va nguyén
lidu tho.

1.36 Cong ty Mega Steel and Tube

Mega Steel and Tube 1 mot cong ty c6 tru s& chinh tai Hoa Ky chuyén san xudt va kinh
doanh thép. Mega Steel and Tube x4c dinh Viét Nam 1a d6i tac cung cip cac san pham chit
luong cao, gia ca hop 1y véi chinh sach bao hanh tot. Cac binh luan ciia ho ung ho dbi tac
cua minh, Tép doan Hoa Sen, va lap luan réng Viét Nam tuan thu ludt phap Hoa Ky.

e YéutdsbOl:

o Ty gia h6i doai cua Viét Nam duya trén nguyén tac thi trudng minh bach, cong

bang va khong phan biét ddi xu.
o Yéutdsb02:

o Viéc xac dinh muc luong dya trén sy dam phén ty do gitra nguoi lao dong va

ban quan 1y. Khung phap 1y manh mé& hd trg quyén cta ngudi lao dong.
o Yéutdsb03:

o Bbi canh dau tu ciia Viét Nam mang lai sy ddi xir cong bang cho cac cong ty

trong va ngoai nudc.
o Yéutdsb 04:

o Su suy giam quyén s& hitu va anh hudng ctia Chinh phu Viét Nam dbi véi
cac phuong tién san xuét di duoc thiic day boi sy phat trién cia khu vire tu
nhan, tai to chirc va thoai von khoi cac doanh nghiép Nha Nudc va cai cach
dat dai.

o Yéutdsb05:

o Chinh phu Viét Nam c6 it quyén kiém soat déi voi viéc phan bé ngudn luc,

gia ca hodc cac quyét dinh san xuat.
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e Yéutdsb 06:

o Viét Nam di c6 nhitng bude di theo dinh hudng thi trudng nhiam thiét 1ap hé
thong phap luat thong nhat va hoan thién khudn kho phap 1y vé pha san va
kiém toan Nha Nudc, tip trung vao quan tri doanh nghiép va da dang hoa
quan hé thuong mai qudc té.

1.37 Tdp doan Hoa Sen

HSG, mot cong ty thép hang dau co tru sé tai Viét Nam tham gia vao san xudt va kinh
doanh céac san pham thép, khang dinh rang Viét Nam dép tng séu yéu t6 dé duoc coi la
mot quéc gia ME. HSG xuit khau sang hon 87 qubc gia va vung lanh tho, bao gdm ca Hoa
Ky.

1.38 Cong ty TNHH Tamlong Craft (TLC)

TLC, mot nha san xuat va xuat khau caa Viét Nam, cho rang Viét Nam nén dugc cap quy
ché ME.

e Yéutdsbol:
o TLC khéng c6 van d¢ gi véi viéc thanh toan bang USD tai Hoa Ky.
o Yéutd s 05:
o TLC tu quyét dinh gia cua minh. Trong qua trinh ddm phan, nha nhap khau
c6 toan quyén tu chu vé gia ban.
o Yéutd s 06:
o Hién di c6 72 qubc gia cong nhan Viét Nam 1a qudc gia ME.

1.39 Hiép hoi ché bién va xudt khdu thiy san Viét Nam (VASEP)

VASEP 14 mét t6 chuc phi chinh phu dai dién cho cac nha san xuat va xuat khau thiy san
hang dau Viét Nam.

e Yéutbsdol:
o Chinh phu Viét Nam khong thao tung ty gia hdi doai.
o USTR nhan thdy khong c6 hanh dong ndo cta chinh phi theo diéu 304 cua
luat thuong mai ké tir khi NHNN thuc hién cac cam két ctia minh (thang 7
nam 2021).
o B Tai chinh hai long véi tién do thue hién chinh sach tién té cta Viét Nam.
o Yéutd s 02:
o Chinh phu Viét Nam chi quy dinh muc luong t6i thiéu. Viét Nam da phé
chuan 25 cong ude cua ILO.
e Yéutds03:
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o Nha dau tu nudc ngoai phai chiu cac han ché dau tu gidng nhu nha dau tu
trong nudc va c6 thé dau tu vao bat ky linh vie nao khong c6 trong danh muc
cam (Luat Dau tu (2020)).
o Yéutdsb04:
o Nganh cong nghiép hai san thudc so hiru tu nhan va xuit khau hang ty d6 la
MF sang nhiéu quéc gia bao gdm ca Hoa Ky.
o Yéutdsb05:
o Chinh phu Viét Nam khong kiém soat viéc phan bd ngudn luc hodc gia ca
cua cac doanh nghiép tu nhan..

1.40 Hiép hoi Cao su Viét Nam (VRA)
VRA 1a t6 chirc dai dién cho cac doanh nghiép Viét Nam trong nganh cao su.

e Yéutbsdol:
o VRA c6 thé tir do chuyén d6i VND sang bét ky loai tién té ndo bao gdom ca
USD va khong gip bat ky tré ngai ndo vé kha nang chuyén doi tién té.
o Yéutd s 02:
o Mirc lvong duoc thuong lwong tu do va hop dong lao dong khéng bi rang
budc boi mirc luong c¢d dinh.
e Yéutdsd03:
o Trong nganh cao su, khong cé gi6i han nao vé dau tu nude ngoai.
o Yéutd s 04:
o Céc thanh vién cia VRA c6 toan quyén ty chi trong viée an dinh gia ca va
san luong.
e Yéutdsb05:

o Khong cé ché do wu dai d6i vé6i DNNN va DNNN tuan thi Luit Doanh
nghiép. Hop dong dit ra cac diéu kién cho thwong mai trong nudc va qubc
té. DNNN khong lam gidn doan vi¢c nhap khau va san xudt cao su thién
nhién.

Yéu tb s6 06:
o VRA tham gia vao cac nd luc ngin chin lao dong cudng bic.

1.41 Cong ty Allied Training

Allied Training, c6 tru s¢ tai Nevada, 1a don vi nhéap khau san phém cua Tap doan Hoa
Phat. Gia ca dugc xac dinh theo thoa thuan gifta Allied Trading va cac bén Viét Nam. 72
qudc gia di cong nhan Viét Nam 1 qudc gia ME ké tir nam 2018. Ho bay t6 mdi quan tdm
vé dau tu va xuit khau vao Viét Nam va mong mubn m& rong thi truong cua minh tai Viét
Nam.

2. Cac bén phan ddi viéc thay ddi tinh trang NME ciia Viét Nam
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2.1 Hiép héi néng dan nuéi cd da tron Hoa Ky va cdc nha ché bién cd da tron riéng 1é ciia
Hoa Ky gom cdc cong ty: America's Catch, Alabama Catfish, Harvest Select Catfish,
Consolidated Catfish Companies, Country Select Catfish, Delta Pride Catfish, Guidry s
Catfish, Heartland Catfish Company, Magnolia Processing, Pride of the Pond, va Simmons
Farm Raised Catfish, Columbia Forest Products, Lién minh hanh dong thuwong mai thép
cdy, Hiép hoi cdc nha san xudt thép, Lién minh mdy dim nhém Hoa Ky va Lién minh thiwong
mai thap gio (goi chung la “Cdc bén quan tam trong nuoc (DIP)”)

DIP dong tinh vé6i phan tich do Honey Petitioners trinh bay va 1ap luan rang ciu trac quan
Iy ctia Viét Nam ngin can nuée ndy hoat dong nhu mot qudc gia ME. Trong céc binh luan
ctia minh, DIP nhan manh rang viéc cip cho Viét Nam quy ché ME khong chi bo qua thyc
té vé quyén kiém soat ctia chinh quyén ddi véi nén kinh té Viét Nam ma con gay hai cho
cac nganh cong nghiép, cong dong va ngudi lao dong Hoa Ky.

e DPang Cong san Viét Nam kiém soat hon 30% GDP va can thi¢p vao h¢ thong ngan
hang, tién té, doanh nghiép Nha Nudc, cong ty tu nhan va thuong mai nude ngoai.
Pang Cong san Viét Nam c6 thim quyén phu quyét cic du 4n va ban hanh cac ké
hoach toan nén kinh té va cu thé cho timg nganh, yéu ciu cac quan chirc, hiép hoi
nganh va doanh nghi¢p Nha Nudc thyc hién cac vu tién cua Pang Cong san Vigt
Nam, céc chinh sach do Nha Nudc chi dinh va cic nd lyc nham tang nang luc san
xudt va xuat khau.

e DNNN chiém nhiéu linh vyc, chiém 24,6% tong vén dau tu Nha Nudc va 12% vén
dau tu toan x4 hoi giai doan 2016-2020.

e Cac doanh nghiép Nha Nuéc duoc uu tién tiép can dit dai, von va cac khoan vay tir
cac ngan hang Nha Nuéc. Cac khoan tro cAp ctia Chinh phu thuc day ting trudng
trong cac nganh cong nghiép wu tién, bao gdm cac khoan vay, tro cap, uu dai thué
va giam phi thué dat va nudc, va khong phu hop voi cac cam két WTO cuaa Viét
Nam. Viét Nam d3 khong cung cap thong bao diy du vé cac khoan tro cap ké tir
nam 2020.

e Céc ngan hang Nha Nudc chiém hon mét nira tong sé cac khoan vay.

e (6 tinh trang tham nhiing tran lan, phap quyén yéu kém va vi pham nhan quyén.
Céc cong ty gip phai tinh trang héi 16, can thiép chinh tri va cac khoan boi tron
trong moi linh vyc. Viét Nam dat 42/100 diém trong Chi $6 Nhan thirc Tham nhiing
nam 2022.

e Tham nhiing lan dén cép cao nhit cua chinh quyén. Nam 2023 c6 bao cdo vé am
muu tham nhiing 1ién quan dén Chu tich nude va hai Pho Tha tuéng. Cong tac phong
ngira va thyc thi chéng tham nhiing con yéu, ddn dén 1ong tin ctia nha dau tu thap.

e H¢ théng phap luat cua Viét Nam do Bang Cong san Viét Nam kiém soat va chiu su
thao ting cta hé thong tu phap tham nhiing va sy can thiép cua chinh quyén trung
uong.
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U6c tinh ¢6 1,75 triéu tré em tham gia lao dong vGi hon 500.000 tré em lam cong
viéc nguy hiém. Uéc tinh c6 30.000 c4 nhan, bao gdém ca tré em, bi budc phai 1am
viée tai cac co s¢ lao dong do chinh quyén diéu hanh. Céc hoat dong lao dong cudng
btrc vi pham luat phap qudc té bao gdm Cong udc Lao dong Cudng birc ciia ILO,
Cong wdce Tién luong Tdi thiéu cia ILO, Cong uée Qudce té vé cac Quyén Dan sy
va Chinh trj va Tuyén ngén Qudc té Nhan quyeén.

Dang Cong san Viét Nam cam td chirc trong nude cac cong doan lao dong va céac
nhoém van dong. Pang Cong san Viét Nam tham gia vao viéc trd thu cac nha hoat
dong nhan quyén va cic nha béo bi cam tu da dwa tin vé tham nhiing va vi pham
nhan quyén.

Céc quy dinh vé moi truong yéu kém lam giam gia trong cac linh vuc nhu thép, nudi
trdng thity san va 1am nghiép. Nhiéu nha xuat khiu hoat dong trong cic khu cong
nghiép cé quy dinh vé méi truong yéu kém.

Bao vé quyén SHTT khong day du 1a rao can d6i v6i cac nha dau tu nudc ngoai.
Céc bién phap khic phuc dan su ddi voi hanh vi vi pham ban quyén bi can tro do
thiéu minh bach phap 1y va thuc thi phap lut yéu kém can tré viée giai quyét cac
vu kién SHTT. Céc cudc tn cong mang cling 1a mét phén cua tinh trang trdm cép
quyén SHTT.

Viéc trao cho Viét Nam quy ché ME sé& cho phép Trung Qudc ¢ quyén lyc va anh
huong 16n hon ddi véi Viét Nam. Tinh dén nam 2022, Viét Nam c6 tham hut thuong
mai 59,2 ty USD voi Trung Quéc, chiém hon 15% GDP cua Viét Nam va Viét Nam
d3 vay hon 20 ty d6 la USD tir Trung Qudc voi FDI ting manh trong nhiing nim
gan day.

Lao dong gia ré va tiéu chuan moi trudng thap ciia Viét Nam khuyén khich cac cong
ty Trung Quéc di do1 hodc mo rong hoat dong sang Viét Nam. BO Thuong mai da
phat hién tim trudng hop lach ludt cua Trung Qudc théng qua Viét Nam.

Viéc cip quy ché ME cho Viét Nam s& 1am ting tham hut thuong mai gitta Hoa Ky
va Viét Nam va gy ton hai cho cac nganh cong nghiép va ngudi lao dong Hoa Ky
bang cach x6a bo cac bién phap bao vé thué AD va CVD.

2.2 Lién minh san xudt Hoa Ky (AAM)

AAM 1a mot t chirc quan hé ddi tac phi loi nhuén, phi dang phai duoc thanh 1ap vao nim
2007 boéi mot s6 nha san xudt hang dau caa Hoa Ky va Cong doan Cong nhan nganh thép.
AAM dbng tinh v6i cac lap ludn do Cong ty luat Kelley Drye & Warren dé phan dbi viéc
chép thuan tinh trang quéc gia ME cta Viét Nam.

Yéu to s6 01:
o VND khong dugce ty do chuyén doi do nhitng han ché va kiém soat vé ngoai
héi. Chinh phu thao ting gia tri cia VND va B Tai chinh d3 dua Viét Nam
tré lai danh sach theo ddi vé thao tung tién té.
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Yéu td s6 02:

o

o

Tién lvong khong duoc xac dinh bang sy thuong luong tu do gitra nguoi lao
dong va ban quan ly. Nguoi lao dong ¢ Viét Nam thiéu cac quyén co ban dé
t chuc, thuong luong va dinh cong.

Céc cai cach phap 1y hodc chua thuc hién hodc khong du dé chuyén doi dat
nudc sang mot thi truong lao dong thuc su tu do.

Yéu td s6 03:

o
o

o

Chinh pha Viét Nam han ché lién doanh va dau tu tir cac cong ty nude ngoai.
Nhiéu linh vyc ctia nén kinh té c6 rao can gia nhap cao ddi véi cac cong ty
nude ngoai va Chinh phii Viét Nam cdm dau tu hoan toan vao nhiéu linh vyc.
FDI tai Viét Nam nho so voi cac quéc gia khac va so voi nén kinh té Viét
Nam. Phan 16n FDI dugc cap phép dén tir Trung Qudc.

Yéu tb s6 04:

o

o

Chinh phu Viét Nam c6é anh huéng sau rong dén phuong tién san xuat va
ngudn lyec.

Céc doanh nghiép Nha Nuéc chiém mot phan dang ké trong GDP va thong
tri nhiéu linh vuc. Khu vuc tu nhan bi ap dao boi cac doanh nghi¢p Nha Nude
va sy kiém soat ctia chinh phu d6i voi linh vuc tai chinh.

Toan bo dat dai déu thudc s¢ hitu ciia Nha Nudc; khong co quyén s hitu dat
dai tu nhan ¢ Viét Nam.

Yéu tb s 05:

o

o

Chinh pha Viét Nam kiém soat dang ké viéc phan b ngudn luc, gia ca va
quyét dinh san luong ctia doanh nghiép.

Nganh ngan hang thuong mai do Nha Nuéc kiém soat va thiéu cac dic diém
ctia mot hé théng ngan hang canh tranh. Chinh pha Viét Nam kiém soat 13i
sudt va cho vay dong thoi cung cip hd tro tai chinh quan trong cho cac doanh
nghi¢p Nha Nudc.

Yéu tb s 06:

o

Viét Nam la trung tdm cua lao dong cudng ép va lach Luit Phong ngura Lao
dong cudng birc Duy Ngo Nhi. Chéap thuan cho Viét Nam s& trai nguoc voi
cam két ung ho lao dong va nd luc ctia Hoa Ky nham bao vé cac nganh cong
nghiép, cong dong va ngudi lao dong Hoa Ky khoi thuong mai bit cong.

2.3 Cong ty Alpek Polyester USA

Alpek Polyester 1 mot cong ty hoa dau toan cau hang dau va I nha san xuat nhiéu loai san
pham polyethylene terephthalate (“PET”) cia Hoa Ky. Alpek Polyester (trudc ddy 1a DAK
Americas LLC) 13 nha san xuat nhya PET trong nudc va 13 bén ndp don trong cic cudc
diéu tra ban dau vé nhya PET tir mot s6 qudc gia. Alpek Polyester dong tinh véi cac 1ap
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luan do Cong ty luat Kelley Drye & Warren dua ra trong cac binh luan phan di viéc dua
Viét Nam vao danh sach qudc gia ME.

e Viéc dua Viét Nam 1én vi thé ME s& gdy nguy hiém cho loi ich kinh té va an ninh
qudc gia ciia Hoa Ky do Chinh pha Viét Nam c6 mdi quan hé chinh thirc va khong
chinh thirc v6i Cong hoa Nhan dan Trung Hoa — mét quéc gia duoc chi dinh 1a NME
— vé mit chinh tri, quc phong va kinh té.

e Viét Nam la ngudn nhap khau hang ban pha gia va trén thué ddi voi hang nhap khau
ban pha gia, gdy ton hai dén cac nganh coéng nghiép trong nudc, ngudi lao dong va
cong dong cua chinh ho.

2.4 Lién doan Lao déng Hoa Ky va Pai héi Té chire Cong nghiép (AFLCIO)

AFL - CIO 1a lién doan goém 60 cong doan lién két dai dién cho hon 12,5 triéu cong nhan
Hoa Ky. AFL - CIO tan thanh céc binh luin cua cong doan lién két, Cong doan Cong nhan
Thép Hoa Ky (USW) va phan d6i bat ky thay ddi nao ddi véi tinh trang NME cua Viét
Nam.

e Viét Nam khong dép tmg du séu tiéu chi theo luat dinh dé duogc cip tu cach ME.

e Chinh phua duy tri quyén sé hitu trong cac nganh cong nghiép quan trong va vao
thang 11 ndm 2023, Viét Nam da dugc B Tai chinh dua vao danh sach theo doi vé
thao ting tién té.

e Viét Nam chua phé chuan Cong uéc 87 cua ILO vé quyén tu do to chirc va cong
doan cta Viét Nam do Nha Nudc kiém soat.

e Luit chdng ban phé gia ctia Hoa Ky bao vé cac nganh cong nghiép Hoa Ky khoi
hang hoa duoc giao dich khéng céng bang. Viéc cip quy ché ME cho Viét Nam s&
gay t6n hai cho ngudi lao dong Hoa Ky va co s san xudt. Hon 20 1énh thué chéng
ban pha gia va cudc diéu tra ddi v6i cac nha san xut tai Viét Nam c6 thé bi anh
hudng tiéu cuc do thay doi quy ché.

e Viéc cp quy ché ME cho Viét Nam s& 1am ting thim hut thuong mai ctia Hoa Ky
voi Viét Nam, va tham huyt nay co thé tram trong hon khi stir dung Viét Nam lam
diém lap rap cudi cung cho cac san pham trung gian duoc san xuat tai Trung Qudc.

2.5 Vién Sit va Thép Hoa Ky (AISI)

Céc thanh vién AISI bao gém cac nha san xuat thép 10 hd quang dién va 10 tich hop va céac
thanh vién lién két 1a nha cung cap hoic khach hang cuia nganh cong nghiép thép. AISI tin
rang Viét Nam duoc phan loai ding 13 mét quc gia NME.

e Yéutdsbol:

o Dong VND khéng c6 kha ning chuyén d6i hoan toan va Chinh phu Viét Nam
thao tang gia tri dong tién dé tro cip cho cac nha xuat khau trong nuée, bao

gom ca cac nha san xuat thép Viét Nam.
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o Yéutdsb02:

o Cong doan lao dong Viét Nam duy nhat c6 tham quyén thuc sy 1a Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam do Nha Nude kiém soat. Viét Nam da khong phé
chuan Cong wéc 87 cta ILO vé quyén tu do 1ap hoi va bao vé quyén to chirc

o Yéutdsb03:

o Viét Nam han ché FDI. Pau tu tir Trung Qudc, mot nha cung cap dau vao
chinh cia NM, déng vai tro trung tAm trong co sd san xuit ciia Viét Nam va
tao ra hang xuat khau khong coéng bang, giy hai cho cac nganh cong nghi¢p
va nguoi lao dong Hoa Ky.

o Yéutdsb04:

o Cac doanh nghi¢p Nha Nudc hoat dong trong cac nganh cong nghiép tru cot
ctia nén kinh té, bao gém dién, khoang san, dau khi, tai chinh, thuc phém va
vién thong. Cac ké hoach tai cau tric dé thoai von hang trim doanh nghiép
Nha Nuéc di khong thanh cong. Cac doanh nghiép Nha Nudc chiém 33%
GDP cua Viét Nam, mic du chi chiém 0,6% trong tong s tat ca cac cong ty
da dang ky (2020).

o Yéutdsb05:

o Viét Nam tiép tuc 4p thué xuat khiu ddi véi quing sét va cac kim loai khac,
cling nhu than va phdi thép. Viét Nam tiép tuc sir dung bién phap kiém soat
gia.

o Yéutd s 06:

o Chinh phu Viét Nam va nganh cong nghiép thép ctia nudc nay di nhiéu lan
bi phat hién tich cuc tham gia vao cac nd liwc nhim lach 1énh phong vé thuong
mai cua Hoa Ky.

2.6 Cong ty luat Bristol Group (Bristol)

Bristol tu van cho cic doanh nghiép san xuat va néng nghiép cia My trong céac thu tuc
AD/CVD

o Yéutdsdol:
o Tién té ctia Viét Nam van nam trong su kiém soatchit ché cua chinh quyén,
v6i muc tiéu 1a kiém soat ngoai hbi va han ché kha ning chuyén doi ctia dong
Viét Nam. C4 giao dich ngoai t€ vao va ra déu duge kiém soat boi Ngan hang
Nha Nude do chinh phu hau thudn. Co ché ty gia hdi doai VND 1a “banh ring
cua”, voi viéc Chinh phu chi cho phép ty gid nay dao dong trong mdt bién
do giao dich ¢ dinh. B0 Tai chinh di dua Viét Nam trd lai danh sach theo
ddi thao tang tién té (nam 2023).
e Yéutdsd02:
o Khu vyc kinh té ngdm cua Viét Nam chiém khoang 70% tong s viéc lam,
khién cai cach lao dong khong ap dung duge cho phan 16n luc luong lao
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dong. Nguoi lao déng Viét Nam phai chiu mutc luong thip, tiéu chuan lao
dong khong duoc thyc thi ddy du va quan 1y yéu kém. Didu nay tao ra co hoi
dang ké cho viéc boc 16t, dan dén cac bao cdo vé lao dong cudng buc, lao
dong tré em va vi pham lao dong. Khong c6 sy thyc thi phap 1y hop phap vé
quyén lao dong, dic biét 1a trong khu vuc phi chinh thirc

o Yéutdsb03:

o Viét Nam quan ly chat ché FDI. Co nhiéu linh vue ma dau tu nudce ngoai bi
han ché hoic cAm hoan toan (Luat Dau tu 2020 Nghi dinh 31/2021/ND-CP).
Trong cac linh vyc tiép can FDI, c6 rat nhiéu rao can vé mat phap 1y va tha
tuc hanh chinh han ché dau tu

o Yéutdsb 04:

o Cac doanh nghiép Nha Nudc chiém 30% GDP ciia Viét Nam va 22,8% von
cua Viét Nam. Cac doanh nghi€ép Nha Nudc duge hudng ché do wu dai. Cac
b6 nganh va chinh quyén dia phuong cap cho cac doanh nghiép Nha Nudc
truc thudc cac dic quyén, bao gdbm quyén tiép can von, tai nguyén thién
nhién, dat dai va ngudn nhan lic. Chinh phu Viét Nam duy tri quyén sé hitu
hoan toan dbi voi tat ca dat dai

o Yéutd s 05:

o Nganh tai chinh cua Viét Nam do ciac ngan hang thuong mai Nha Nudc chi
phéi. Nam 2020, B6 Thuong mai phat hién ra ring cac ngan hang Nha Nuéc
s& hitu 44,7% tong tai san cua nganh ngan hang tai Viét Nam. Do do, thi
truong tin dung nghiéng vé DNNN

o Yéutd s 06:

o Tham nhiing 1a vin dé mang tinh hé théng & Viét Nam trong toan bg hé thong
tur phép, thuc thi phap luat, dich vu cong, dit dai, thué va hai quan. Su giao
thoa gitra tham nhiling v6i sy can thi¢p cua Nha Nude lam gia tang tac dong
ctia tham nhiing dbi v6i nén kinh té.

2.7 Céng ty Gidy Seaman ciia Massachusetts (Seaman Paper).

Seaman Paper 14 nha san xuat hang dau cia Hoa Ky vé gidy lua trang tri va cic san pham
gidy crepe. Trong céc binh luin cia minh, Seaman d trich dan rd rang phén tich ctia Bristol
vé Viét Nam lién quan dén sau yéu t6. Dya trén phan tich ndy, Seaman tin rang Viét Nam
van 12 méot qudc gia NME.

2.8 Lién minh tém mién Nam (SSA)

SSA dai dién cho nganh t6m nudc 4m cua Hoa Ky giap véi Nam Dai Tdy Duong va Vinh
Mexico. SSA 14p luan rang tinh trang NME cua Viét Nam khong nén thay doi do viéc lién
tuc ban ph4 gia cac san pham hai san vao thi truong Hoa Ky. SSA nhin manh rang Viét
Nam da khong dap ing dugc mot sb trong sau yéu td theo luat dinh. Céc cai cach tu do héa
van chua chuyén doi nén kinh té ciia Viét Nam thanh nén kinh té tuén thu cac nguyén tic
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thi truong; gid ca cua cac san phim cia Viét Nam bi bop méo, va sy bop méo ndy sé tré
nén nghiém trong hon néu tinh trang NME cuia Viét Nam thay doi.

Yéutd sb 01:

o

o

NHNN kiém soat ty gid hbi doi va quan 1y gia tri cia VND dé mang lai loi
ich khong cong bang cho cic nganh xuit khau cua Viét Nam

Trong cudc diéu tra nam 2020 vé hoat dong quan ly tién té cta Viét Nam,
Pai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) phat hién ra rang "viéc dinh gid thap
tien té cua Viét Nam thuc su lam giam gia cdc san phcfm xudt khdu tir Viét
Nam vao Hoa Ky". Viéc dinh gia thap tién té khién cac cong ty Hoa Ky kho
canh tranh vi gia xuét khau cua Viét Nam thfip hon mot cach gia tao.

Céc cai cach lién quan dén tién té chua giai quyét du cac hoat dong héi doai
phi thi truong cua Viét Nam. B Tai chinh dua Viét Nam vao danh sach theo
dbi thao tang tién té vao nam 2023

Yéu td s6 02:

o

o

Khu vuc kinh t& ngdm cta Viét Nam chiém khoang 70% tong sb viéc lam,
khién cai cach lao dong khong ap dung dugc voi phan 16n luc lugng lao dong.
Nguoi lao dong Viét Nam phai chiu mirc lwvong thap, tiéu chuan lao dong
khong duoc thyc thi ddy du va quan 1y yéu kém, tao co hdi cho viée boc 16t,
dan dén nhiéu bao cdo vé lao déng cudng ép, lao dong tré em va vi pham lao
dong.

Yéu tb s6 04:

o

Chinh phu Viét Nam khong cho phép s hitu tu nhan dat dai. Chinh phu Viét
Nam di cung cip cac khoan mién giam tién thué dat mang lai loi thé khong
cong bang cho mot sd nganh coéng nghiép va khong tuan thil cac nguyén tic
thi trudng. Su can thiép ndy tao ra su bop méo kinh té, ddn dén cung va cau
khong quyét dinh gia dat

Yéu tb s 05:

o

o

o

Chinh quyén kiém soat nganh ngan hang. NHNN quyét dinh chinh sach va
tac dong dén hoat dong cua cac ngan hang khac.

Niam 2020, Bo Thuong mai nhdn thiy cac cai cach cua hé thong ngan hang
cha yéu xoay quanh muyc tiéu 6n dinh khu vic va dép tmg cac muc tiéu ting
truong kinh t& vi mo.

Lo trinh chinh sach dén nim 2025 kéu goi su thong tri cua cac ngan hang
qudc doanh ma khong dé cap dén viéc giam su can thiép ctia Nha Nude.

Yéu tb s 06:

o

Chinh sach tién t& va tai khoa mang lai vu dai cho cac doanh nghiép thily san
Viét Nam.

2.9 Tap doan thép Hoa Ky (U.S. Steel)
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U.S. Steel 1a nha san xuét tich hop cac san pham thép ciia My. U.S. Steel lap luan rang tinh
trang NME ctia Viét Nam khong nén thay d6i vi mirc d6 tham gia ctia Chinh phu Viét Nam
vao nén kinh t& khéng pht hop véi cac nguyén tac thi truong. Ho 1ap ludn rang viéc cit
giam su can thiép cua chinh phi va ty do héa kinh té 1 khiém tén va khong dang ké trong
nganh thép.

e Yéutdsbol:
o C6 nhitng han ché vé viéc chuyén d6i VND
o Yéutdsb02:

o Nguoi lao dong khong c6 kha nang thanh l1ap cac cong doan doc 1ap mot cach
hop phap va cong doan duy nhét c6 “quyén han thuc su” 1a Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam do chinh quyén kiém soat.

o Yéutdsb03:

o FDI khong dugc luu thong tu do tai Viet Nam: FDI bi cAm & 25 hang muc va
bi han ché & 59 hang muc. Mot s6 doanh nghi¢p My gap kho khan khi cd
ging gia han va gia han gidy chimg nhan du tu.

o Yéutdsb04:

o Mic du ty 1é doanh nghiép Nha Nudc tai Viét Nam da giam ké tir ndm 2002,
nhung doanh nghiép Nha Nudc van chiém 22,8% von cta Viét Nam va 30%
GDP ctia Viét Nam. Quyén sir dung dit khong trai qua bat ky cai cach nao.

o Yéutdsb05:

o Cai cach ngan hang thuong mai van chua dit manh va cac doanh nghiép Nha
Nudc ¢6 tac dong qua 16n dén nén kinh té do duoc huong wu dii trong hé
thong ngan hang.

2.10 Céng ty Steel Dynamics (SDI), Lién minh tii bép Hoa Ky (AKCA) va Hiép hoi ché bién
tom Hoa Ky (ASPA)

SDI 1a m6t nha san xuét thép cua Hoa Ky, AKCA 1a mot hiép hoi cac nha san xuit tu g,
ban trang diém va cac thanh phan cia ti gd, va ASPA dai dién cho loi ich cua hon 30 nha
ché bién tom nudc 4m danh bat ty nhién ctia Hoa Ky. SDI, AKCA va ASPA dong ¥ véi cac
phan tich va két luan néu trong cic ban dé trinh do Cong ty luat Kelley Drye & Warren va
Cong ty luat Wiley Rein dua ra thay mat cho nhitng nguoi nop don xin bao hd mat ong tho
trong nudc va cac bén khac.

e Nganh cong nghiép thép Viét Nam di ting trudng theo cap sé nhan va huéng manh
dén xuat khau nho vao tro cip ciia Nha Nudc, sé hiru Nha Nude, kiém soat gia va
cac ho trg va chi dao khac ciia Nha Nudc.

e Viét Nam d3 tré thanh noi chuyén lach luat thuong mai ciia Hoa Ky, bao gom ca
trong nganh ta g, ban trang diém va linh kién. Viéc cap quy ché ME cho Viét Nam
s& gy t6n hai cho nganh tom cta Hoa Ky.
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2.11 Hiép hdi cdc nha sdan xudt thép (SMA)

SMA 14 hiép hoi nganh thép 16n nhat Bac My, véi cac thanh vién chiu trach nhiém san xuat
thép thong qua 10 hd quang dién hién dai (EaF) va chiém 74% san luong thép ctia Hoa Ky.
SMA phan ddi cip quy ché ME cho Viét Nam vi ho tin ring viéc d6 s& gdy ra mdi de doa
lau dai cho nganh thép trong nudc va cac nganh cong nghi€p khac cia Hoa Ky phu thudc
vao thuong mai. SMA l4p luan rang nén kinh té Viét Nam van nam dudi su kiém soat chat
ché ctia chinh quyén. Nhu cu san xuét thép tach biét voi nhu cu trong nude. Muc tiéu
chinh sach cta Viét Nam ddi v6i nganh thép 13 mo rong ning lyc san xuét va ting khdi
lwong xuit khau thép. Chinh phu Viét Nam bop méo thi trudng thép thay vi dé thi truong
tr do quyét dinh két qua. Nang luc san xuat thép cua Viét Nam da ting gap bon lan tir nim
2010 dén nam 2020.

2.12 Hiép hoi san xudt mat ong Hoa Ky va Hiép hoi mdt ong Sioux

Hi¢p hoi san xuat mat ong Hoa Ky va Hi¢p hoi mat ong Sioux la nhitng nha san xut mat
ong thd trong nudc va 1a nhimg ngudi ndp don trong cude diéu tra chdng ban pha gia san
pham mat ong tho tir Viét Nam. Cong ty Edsal Manufacturing ciing déng gop vao cac binh
luan. Nhitng bén nay phan dbi viéc cap quy ché ME cho Viét Nam vi quan ngai van dé tién
lwong va quyén lao dong.

e YéutdsbOl:

o Chinh phu Viét Nam thao tang VND va do d6 Viét Nam khong c6 dong tién
tu do chuyén d6i, khong két n6i du nén kinh té cia minh véi gia c thi trudong
toan cau. C6 cac bién phap kiém soat dbi v6i viéc chuyén doi tién té va tai
khoan vén cho ngoai hdi ctia nguoi cu tra va nguoi khong cu tra.

o Yéutdsb02:

o Mic lwong bi bop méo do thiéu su thuong lwong tu do gitra lao dong va quan
ly.

o Trong quyét dinh nam 2002 vé tinh trang NME ctia Viét Nam, Chinh phu
Viét Nam van duy tri quyén kiém soat trén danh nghia nhung lai khong nhat
quan trong viéc thuc thi cac bién phap kiém soat lao dong trén thi trudng tu
do trén thuc té.

o Viét Nam thiéu tu do 1ap hoi. Cai cach lao dong gay hiéu 1am vi hau hét nguoi
lao dong Viét Nam lam viéc trong khu vuc kinh té ngﬁm.

o Yéutdsb03:

o FDI bj han ché béi cac rao can phap 1y. Cac chinh sach nay d kim him dong

vbn FDI trong hai thap ky qua va tiép tuc can tré dau tu nudc ngoai.
o Yéutdsb04:

o Doanh nghiép Nha Nuéc chiém uu thé va tac dong dén thi truong dua trén

muc tiéu cua Chinh phu Viét Nam.
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o Chinh quyén thao tung thi trudng bang cac khoan tro cip cho cac nganh ma
ho mudn thic day.
o Quyén sé hiru dat dai tw nhan bi cam. Tir nam 2002, Chinh pha Viét Nam
van chua cap nhat khudn kho phép 1y vé sir dung dat va quyén ddi véi dat.
o Yéutdsb05:
o Nén kinh té bi han ché boi viéc Chinh phu Viét Nam an dinh gia trén céc linh
vuc quan trong.
o Nam 2010, Viét Nam di tao ra mot bo kiém soat gia mdi di voi hang hoa tir
xi mang va thép dén duong va gao dé kiém ché lam phat. Viét Nam ciing c6
kiém soat gia mé&i d6i véi sita bot tré em va xang.
o Yéutd s 06:
o Di co bao cdo vé tinh trang lao dong cudng birc va lao dong tré em, vi pham
nhan quyén va thiéu su bao vé diy di vé quyén s hitu tri tué.

2.13 Cong doan Cong nhdn Thép Hoa Ky (USW)

USW la lién doan cong nghiép 16n nhat Bic My. USW tin rang Viét Nam khong dap tng
céc tiéu chi dé dugc cip quy ché ME. Chinh quyén doc doan va wa kiém soat ctia Viét Nam
1a mdi quan ngai 16n bén canh nhitng diém khac ma USW dé cép.

e Yéutdsbol:
o Ngan hang Nha Nudce khong doce lap.
o Yéutdsb02:

o Téng Lién doan Lao dong Viét Nam kiém soat cac cong doan. Quyén lao

dong 1a mdi quan tim dang ngai.
o Yéutdsb03:

o FDI phai d6i mat véi nhiéu quy dinh, kiém soat va quy trinh phé duyét khac

nhau. FDI chi yéu dén tir Trung Qudc.
o Yéutdsb 04:

o Céc doanh nghiép Nha Nudc duge hudng ché d6 dii ngd va dic quyén tir
chinh phu. Cac doanh nghiép Nha Nudc kiém soat cac linh vuc ngan hang,
ning luong, vién thong va van tai.

o Yéutdsb 05:

o Chinh pha Viét Nam thyc hién kiém soat gia toan dién, bao gdm ca trong linh

vuc ngan hang.

2.14 Hiép héi san xudt ddy dién Hoa Ky (AWPA)

Céc thanh vién cia AWPA bao gdm cac nha san xuét ddy thép tai Hoa Ky, Canada va
Mexico. AWPA phan ddi viéc cap quy ché ME cho Viét Nam do AWPA tham gia vao nhiéu
vu kién AD/CVD ddi véi cac san pham day thép tir Viét Nam.
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e YéutdsbOl:

o Viéc st dung, chuyén nhuong va ty gia hdi doai cia VND bj han ché dang
ke.

o Niam 2021, USTR tuyén bd rang Chinh pha Viét Nam kiém soat ty gia hoi
doai dua trén cac muc tiéu kinh té.

o Yéutdsb02:

o Mic du ¢ mdt s tién bd vé van dé lao dong, cac nha phan tich cua cac nudce
thtr ba nhan théy van chua co quyén 1ap hoi thyc su ¢ Viét Nam, noi cac thoa
thuan thuong lugng tap thé van chi 12 ngoai 16 chir khong phai 13 quy tic.

o Yéutdsb03:

o Chinh phu Viét Nam ap dit cic han ché chinh thirc va khong chinh thirc dbi

v6i dau tu nude ngoai va lién doanh véi cac ddi tic nude ngoai.
o Yéutdsb04:

o Quyén sé hiru va kiém soat cua chinh pha ddi véi phuong tién san xuat 1a

mot yéu t6 chinh & Viét Nam.
o Yéutd s 06:

o Tinh trang tham nhiing tran lan, sy bat 6n vé quy dinh trong cac linh vuc
quan trong, ché do phap 1y yéu kém va khong minh bach, viéc thuc thi quyén
s& hitu tri tué kém, tinh trang thiéu lao dong co tay nghé, cac bién phap han
ché lao dong va qué trinh ra quyét dinh cham tré cua chinh phu khién Viét
Nam khéng thé tro thanh mot qudc gia ME.

2.15 Nhom Catfish (9 bén) (Nhom Catfish)

Nhém Catfish 1ap luin rang néu Viét Nam duoc cap quy ché ME, B6 Thuong mai s& khong
thé giai quyét hiéu qua tinh trang nhap khau ca dong lanh dugc giao dich bat cong tir Viét
Nam va duogc thuc hién bé“mg lao dong cudng burc, trong diéu kién lam viéc khong an toan,
sir dung dau vao tir Trung Qudc va phai tuan theo cac quy dinh yéu kém vé moi trudng.
Nhém Cé da tron nhan manh ré‘mg nganh cong nghiép ca da tron ciia Hoa Ky, ¢6 tru s¢ tai
Alabama, Arkansas, Mississippi va Louisiana, cung cdp hang nghin viéc 1am cho cong
ddng nguoi da den va ngudi My Latinh va phu nit. Trong 20 nim qua, nganh cong nghiép
ca da tron da tr¢ thanh nan nhan cua chinh sach thuong mai truyén théng, phai chiu sy
nhap khau thuong mai bat cong tir Viét Nam. Tir nam 2000, hon 65% ngudn cung cé da
tron cua Hoa Ky dén tir Viét Nam, din dén viéc giam san luong va viéc lam cta nganh.
Viéc cap quy ché ME cho Viét Nam s& din dén su tan pha ctia nganh cong nghiép ca da
tron trong nudc va gbp phan gy ra luong 16n vu sa thai, dic biét 1a dbi voi cac cong dong
dan cu dang chiu thi€t thoi.

2.16 Lién minh vi mot nuwoc My thinh vieong (CPA)
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CPA 12 mét t6 chirc ludng dang dai dién cho cac nha san xut trong nude trén nhiéu nganh
cong nghiép tai Hoa Ky. CPA 1ap luan rang Viét Nam khong phai 13 qudc gia ME do su
thdng trj ctia cac doanh nghiép Nha Nudc va cac cong ty Trung Qudc trong nén kinh té.

e YéutdsbOl:

o VND khong thé chuyén doi do kiém soat ngoai héi chit chd. NHNN diéu
chinh ty gia hdi doai va thiét 1ap ty gia tham chiéu hang ngay dua trén “ro
tién t&”.

o Céc nha dau tu nuwdc ngoai gip kho khin vé loi nhuan va von tir Viét Nam
va can dugc NHNN chép thuan dé tuan thi mot sd diéu kién nhét dinh

Yéu t6 s6 02:

o Cac cudc dam phan lao dong tu do gitra cac cong doan va ban quan ly dugc
kiém soat bai mot dang va khong doc 1ap véi dang cam quyén hodc nguoi sir
dung lao dong.

Yéu t6 s6 03:

o Nha dau tr nude ngoai bi phan biét di xir. Luat Trong tai thuong mai ngin
cAm nha dau tu nudc ngoai ndp don tranh chép tai toa 4n c6 thAm quyén nude
ngoai.

Yéu t6 s6 04

o Céc doanh nghiép Nha Nuéc van chiém 1/3 GDP cua Viét Nam va thong tri
cac nganh nang luong, giao thong van tai, vién thong va tai chinh.

o Quyén st dung dat van la van dé. Néu dét thué khong duoc sir dung trong
vong 12 thang lién tuc hodc cham 24 thang, Chinh phu ¢6 quyén thu hoi dat.

Yéu té s6 06:
o Hé théng phap luat ciia Viét Nam con rat kém phat trién.

2.17 Cac cong ty: Brooklyn Bedding, Carpenter, Néem Corsicana Future Foam, FXI,
Kolcraft Enterprises , Leggett & Platt, Serta Simmons, Bedding, Southerland, Tempur
Sealy International. Lién minh quoc té ciia nhitng nguwoi ldi xe tai va Lién minh cong nhén
thép, gidy va lam nghiép, cao su, san xudt, nang heong, dong minh, cong nghiép va dich
vu quéc té, AFL-CIO (“USW”)

Céc t6 chic nay dai dién cho nganh san xuat san pham ctia My. Ho cho rang quyén lao
dong ¢ Viét Nam, sy théng tri cia cac doanh nghi€ép Nha Nudc, va cac han ché vé tién té
va tién luong khong thay ddi dang ké trong nhitng nim qua. Hoa Ky s& khong duoc hudng
loi tir viéc cdp cho Viét Nam quy ché ME va thay vao d6, Trung Qudc sé& c6 thé sir dung
don bay d6i véi Viét Nam.

e YéutdsbOl:
o Chinh pht Viét Nam han ché kha ning chuyén d6i cia VND. Mic du tuyén
b tu do héa, tién VND van do NHNN kiém soat.
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o Nam 2017, IMF nhan dinh nén kinh té Viét Nam van theo co ché ké hoach
hoéa tip trung va ngan hang trung wong 1a mot bo phan khong thé tach roi cua
Nha Nudc.

o Nganh ngan hang thuong mai ctia Viét Nam hoan toan do Chinh phu Viét
Nam kiém soat. Khong cé sy canh tranh trong nganh ngan hang va nhiéu
cong dan Viét Nam khong duoc tiép cén tin dung.

o Tong cuc Théng ké Viét Nam phat hién gia tri xuat khau hang héa cua Viét
Nam nam 2021 vuot gia tri xuét khau dich vu gép hon 60 1an. Nam 2022,
thang du thuwong mai hang hoa cta Viét Nam dat 12,4 ty d6 la My va xuét
khau hang héa chiém hon 90% GDP. Nganh san xuét chiém 94,3% xuit khau
hang hoa ciia Viét Nam nam 2022, gin 1/4 GDP

o Yéutd s 02:

o Viét Nam d3 dat dugc mot sb tién bd vé van dé lao dong, bao g6m ca viéc
thanh 14p cac cong doan doc 1ap. Tuy nhién, cong doan duy nhit c¢6 thim
quyén 1a VGCL do Nha Nuéc kiém soat.

o Viét Nam van chua thuc hién cam két ciia minh déi véi Cong uoc 87 cua ILO
vé “quyén tu do hoi hop va bao vé quyén lap hoi”.

o Chinh phu Viét Nam nhan manh vio cac quy tic lao dong va ting trudng
GDP binh quan dau ngudi ma khong dua ra bang ching vé cai cach.

o Yéutdsb03:

o Chinh phua Viét Nam tuyén bd nha ddu tu trong nude va nude ngoai dugce ddi
xUr nhu nhau.

o Nim 2020, Chinh phu Viét Nam d stra d6i Luat Pau tu (2020), du kién ap
dung binh dang cho nha dau tu trong nude va nude ngoai.

o K& tir thoi diém do, d3 c6 mot sd han ché ddi véi FDI, bao gém ngan chan
FDI vao 25 loai hoat dong kinh doanh va han ché mot phﬁn FDI dbi véi 59
loai hoat dong kinh doanh khac.

o Ngan hang Thé gidi bao co rang FDI vao Viét Nam tinh theo GDP van giit
nguyén, tang tr 4,0% nam 2002 1én 4,4% nam 2022.

o Yéutdsb 04:

o Doanh nghiép Nha Nudc van 1a mot phan khong thé thiéu cua nén kinh té
Viét Nam. OECD nhan thay rang doanh nghiép Nha Nudc van c6 y nghia
kinh té quan trong. Doanh nghiép Nha Nudc chiém 22,8% vén cua dat nude
va 30% GDP.

o Chinh phu Viét Nam kiém soat 87% nganh dién va 90% nganh vién thong di
dong thong qua DNNN.

o Thi truong dat dai cta Viét Nam thudc s¢ hitu Nha Nudc va viée cap quyén
sir dung dat khong thé duoc coi 1a sy thay thé binh dang cho quyén sé hitu
tu nhan

o Yéutdsb05:
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o Khu vuc tu nhan cia Viét Nam khong khién cho Viét Nam ngung ban hanh
cac bién phap kiém soat gia.

o Kiém soat gia cac mat hang nhu xang dau, thép, bé tong, van tai, thic an
chan nudi, thue pham va thiét bi y té 13 vu tién hang dau cta Viét Nam va
khong c6 ké hoach ting gia theo cac bién phap kiém soat va phi hanh chinh
hién hanh. Kiém soat gia cling mé rong sang quyén s& hiru dat dai.

2.18 Uy ban Tii dung hang ban 1é bang Polyethylene, Lién minh Thiong mai cong bang
Bao dét nhiéu 16p, Lién minh Céc nha san xudt bia trong nwée va Lién minh Thuong mai
cong bang trong Tiii mua sam

Uy ban Tai dung hang ban 1é bang Polyethylene va cac bén nhu trén da théng nhat tan
thanh céc binh luan do Hi€p hdi san xuat mat ong Hoa Ky, v.v. va Hi¢p hdi nudi ca da tron
Hoa Ky, v.v. d¢ trinh, trong d6 néu rang B Thuong mai nén coi Viét Nam la mdt quoc gia
NME.

3. Phan bién binh luin
3.1 Hiép héi san xudt mdt ong Hoa Ky va Hiép hoi mdt ong Sioux

Hiép hoi san xuit mat ong Hoa Ky va Hiép hoi mat ong Sioux phan ddi viéc thay di tinh
trang NME cua Viét Nam.

o Yéutdsdol:

o Quyén han ciia NHNN dén tir DPCSVN. IMF x4c nhan NHNN thiéu tu do
hoat dong khéi su can thi¢p cua chinh tri

o NHNN thiéu minh bach dé cung ¢ cho tuyén b ctua Chinh phu ring NHNN
khong can thiép vao thi truong ngoai hdi va thao ting VND.

o Théang du thuong mai cta Viét Nam v6i Hoa Ky da tang 1én trong ndm nam
qua va tao ra dong luc manh mé cho vié€c can thiép tién té.

o Diéu VII cua Hiép dinh khing dinh VND khéng c6 kha ning chuyén doi.

o Yéutd s 02:

o Nguodi lao dong khong co quyén to chirc hodc thuong lugng vé tién luong
ctia ho. Chinh quyén dan ap nhitng nha hoat dong c6 gang thanh 1ap cac cong
doan lao dong doc 1ap va thuc day quyén cta ngudi lao dong.

o Chinh pha Viét Nam duy tri quyén kiém soat trén thuc té va tac dong dén
dong luc thi truong.

o B luat Lao dong nam 2019 chi la gia thuyét va khong dugc thuc hién.

o Viét Nam nam trong "Danh sach theo doi1 bac 2" ndm 2023 cua Bo Ngoai
giao vé B4o c4o vé nan budn nguoi. Viét Nam phu thudc vao lao dong tré em
dé san xuit cac mat hang nhu gach, hat diéu, ca phé, c4, gidy dép, do noi that,
da, hat ti€u, gao, cao su, mia, che, hang dét may, gS va thude 14, va hang may
mac.
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e Yéutdsd03:

o

Chinh pha Viét Nam van chua néi 16ng cac quy dinh vé dau tu va kinh doanh
nudc ngoai. Chinh phii Viét Nam van phan biét d6i xtr v6i cac cong ty nudc
ngoai.

Mirc FDI twong d6i thip so véi cac nude chau A khac va cac nudce co trinh
d6 phat trién kinh té twong ty. FDI binh quan dau ngudi cia Viét Nam thap
hon 141 d6 la My so véi mirc trung binh ctia ASEAN trén mdi quéc gia.

o Yéutd s 04:

o

o

Céc doanh nghi¢p Nha Nudc kiém soat nhiéu nganh cong nghiép va chiém
30 phan traim GDP cua Viét Nam.

Khong cé d4t dai nao & Viét Nam thudc sé hitu tu nhan. Chuong 11 Muc I vé
quyén va nghia vu cia Nha Nudc dbi v6i dat dai khing dinh rang tit ca dat
dai déu do Nha Nudc kiém soat.

e Yéutd s 05:

o

o

Chinh pha Viét Nam kiém soat viéc phan b6 ngudn luc, gid ca va cac quyét
dinh vé san luong. Chinh phii Viét Nam van chua tu do hoa gia ca, thuc hién
cai cach ngan hang thuong mai hodc giai quyét cach thirc ca nhan va doanh
nghiép c6 thé tham gia vao cac hoat dong kinh doanh.

Chinh phu Viét Nam thira nhan rang ho kiém soat cac nganh cong nghiép
dién, buu chinh vién thong, nhién liéu va gia dat, thép, bé tong, giao thong
van tai, thirc an chin nudi, sita bot tré em va thiét bi y té. Luat Gia (2023)
néu chi tiét cac hang hoa va dich vu chiu binh on gia hodc gid do Nha Nudc
dinh gid c6 hi€u luc tr ngay 01 thang 7 ndm 2024. Cac hang hoa nay bao
gém xang, dau, khi ddu mé hoa long, sira cho tré nho, gao, phan bon, thirc an
chan nudi, thire an thuy san, nhiéu loai vac-xin, thudc trir sdu va mot sd loai
thude y té.

WTO bao cdo quan ngai vé danh muc hang hoa va dich vu chiu sy quan ly
gi4 va tic dong cua nd ddi véi hoat dong kinh té va doi song.

e Yéutd sd 06:

o

Su tham gia cua Chinh phu Viét Nam vao cac hi¢p dinh song phuong va da
phuong khong twong ddng vé6i cac cai cach dua trén thi truong. Viét Nam da
vi pham mot s6 cam két song phuong va da phuong.

Céc linh vuc ddng quan tim bao gém cac quyén co ban cua con ngudi, viée
thiéu thuc thi luat phép, tic hai dén méi trudng va quan hé v6i Nga 14n Trung
Quoc.

3.2 Hiép héi néng dan nudi cd da tron Hoa Ky va cdc nha ché bién cd da tron riéng Ié
ciia Hoa Ky gom cdc c¢éng ty: America’s Catch, Alabama Catfish, Harvest Select Catfish,
Consolidated Catfish Companies, Country Select Catfish, Delta Pride Catfish, Guidry s
Catfish, Heartland Catfish Company, Magnolia Processing, Pride of the Pond, va
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Simmons Farm Raised Catfish, Columbia Forest Products, Lién minh hanh dong thwong
mai thép cdy, Hiép héi cdc nha san xudt thép, Lién minh mdy diin nhém Hoa Ky va Lién
minh thwong mai thap gio (goi chung la “Cdc bén quan tam trong nuoc (DIP)”)

Nhém DIP d6i dap cac quan diém cia Chinh pht Viét Nam lién quan dén Yéu t6 s6 03 va
Yéu t6 s6 06.

o Yéutdsb03:

o Luat, quy dinh, sb liéu théng ké ma Chinh pha Viét Nam din chiéu khong
thé hién dang moi trudong dau tu tai Viét Nam.

o Luat Pau tu s6 61/2020/QHI4 nam 2021 va Nghi dinh 31 han ché FDI trong
227 nganh nghé kinh doanh va cAm FDI trong 25 linh vyc. Nghi dinh 31 han
ché dau tu nudc ngoai vao cac nganh khong phai 1a doc quyén ty nhién nhur
quang cdo, bat dong san, bao hiém, logistics va thuwong mai dién tir. Nghi
dinh 31 chi dao cac bd, nganh lién quan trinh dé xuét cac nganh nghé kinh
doanh bo sung dugc coi la ¢ diéu kién va cac diéu kién dau tu khac.

o Luat Pau tu ndm 2021 cho phép Chinh phu dimg hoat dong dau tu néu bj coi
la gay hai dén an ninh qudc gia, diéu nay khong duoc luat giai nghia rd rang.

o Tét ca cac du 4n FDI phai duoc Uy ban nhdn dan tinh noi dy 4n sé& dién ra
chép thuan.

o Pinh nghia vé “FIE” di dugc sira ddi tir bat ky cong ty ndo c¢6 sé hiru nudc
ngodi >51 phan trim thanh bat ky cong ty nao c6 sé hitu nudc ngoai >50
phan tram.

o Yéutd s 06:

o Tham nhiing tran lan va ton tai & moi cap chinh quyén va moi ting 16p cua
nén kinh t& — tir hdi 16 khu vuc cong thong thudong dén gian 1an hang ty do
la.

o Hé théng toa 4n rat tham nhiing va hé théng phap luat phuc ting Pang Cong
san Viét Nam. Pang Cong san Viét Nam lya chon tat ca cac tham phan va
hau hét cac tham phan déu la dang vién Pang Cong san Viét Nam.

o Viét Nam khéng phai 14 quoc gia k}'f két voi Trung tém giai quyét tranh chép
dau tu quoc té (ICSID), dugc coi 14 t6 chirc hang dau vé giai quyét tranh chap
dau tu quc té.

o Nghi dinh 72 s& budc cac cong ty nudc ngoai phai luu trir dir li€u tai dia
phuong. Quan tri doanh nghiép cua cac doanh nghiép Nha Nudc con yéu va
chi c6 40% cac doanh nghiép Nha Nudc ndp bao cao cong khai. Luat phé san
con yéu va chi co tinh chon loc.

3.3 Bo Cong Thuong (MOIT) cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

B Cong Thuong cho rang cac bén phan ddi viée cip quy ché ME cho Viét Nam 1a “da
trinh bay sai, néu sai hodac hiéu sai” vé nhitng thay déi dugc thuc hién dé tuan tha sau yéu
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td theo luat dinh. Bo Cong Thuong lap luan r?mg Viét Nam 1a nén kinh té dinh huodng thi
truong hoat dong theo nguyén tic thi trudng.

e YéutdsdOl:

o

Viét Nam di c6 nhitng tién b vé kha ning chuyén doi tién té va tinh linh
hoat ctia ty gia hdi doai ké tir ndm 2002 va khong con bi cdo budc thao ting
tién t¢ nita.

Quan 1y tién té vaty gid héi dodi cua Viét Nam khong phai 13 kiém soat tién
t¢. Nghi dinh s 70/2014/NB-CP cho phép thanh toan chuyen va chuyen tién
t¢ cho muc dich tai khoan Vang lai va tai khoan von, bao gdbm chuyén tién
thu nhap VND tur dau tu truc tlep va chuyen tién doanh thu ngoai t€ thu duoc
tir hoat dong xuat nhap khau hang hoa va dich vu.

Céc t6 chirc nhu IMF, Bo Ngoai giao, WTO va Ngan hang Thé gidi ching
thuc rﬁng Viét Nam c6 rat it han ché vé thanh toan, chuyén tién va trao doi
tién t&, va nhitng han ché duoc duy tri 14 vi 1y do an ninh. Cac nha dau tu
nudc ngoai khong co han ché nao dbi véi viée chuyén nhuong vén gop va
thu nhap, 191 nhuan, cac khoan vay gitra cac cong ty, thu nhap tir viéc ban tai
san, tién ban quyén sd hiru tri tué va cic quy trinh khéc.

Giao dich ngoai héi phai duogc thuc hién thong qua cac t chire tin dung dugc
phép dé dam bao an ninh ngan hang va ngin ngira téi pham tai chinh.

Thi truong lién ngan hang di c6 nhiing budc tién trién, v6i su phat trién ciia
thi trudng ngoai hdi ting gap ba lan vé gid tri trong giai doan 2018 - 2023.
Céc quéc gia khac d3 duoc cip quy ché ME mic du c¢6 nhitng han ché phap
1y twong tu.

Céc bén ddi 1ap da trinh bay sai léch két qua bao cao vé kiém soat ngoai hdi
ctia Viét Nam va khong dé cap dén nhiéu truong hop ngoai 1& d6i v6i yéu cau
giao dich phai bang VND. Thong tur 32/2013/TT-NHNN bao gém thém céc
truong hop ngoai 18. Cac qudc gia khac han ché viée sir dung ngoai té.

o Yéutdsd02:

o

Luat lao dong ctia Vi¢t Nam dam bao murc luong theo thi truong, tinh di dong
cao cua lao dong va quyén ciia ngudi lao dong dugc gia nhap cong doan va
tham gia dinh cong.

Luat Cong doan nim 2012 va B luat Lao dong (2019) bao vé quyén cua
ngudi lao dong trén phuong dién phap 1y va thuc té. Hién phap Viét Nam
(2013) va Bo luat Lao dong (2019) bao dam quyén gia nhap cong doan va
thuong luong tap thé. Bo luat ndy thong qua cac tiéu chuan lao dong qudc té
ctia ILO va nhiéu cam két FTA khac nhau. Viét Nam c6 ké hoach mo rong
cac nd liwc bao vé quyén lao dong ctia minh thong qua viée bo sung 15 cong
udce cua [LO.
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o

Luat Cong doan (2012) trao cho nguoi lao dong quyén gia nhap cong doan
va tham gia thuong luong tap thé, va trao cho cong doan quyén thuc hién
nhiém vu. Lut quy dinh bdn cip cong doan (cong doan co sd, cong doan co
sO cap trén, cong doan tinh va Téng Lién doan Lao dong Viét Nam) va tham
quyén cta ho trong viéc tham gia thuwong luong tap thé & cac cAp chinh quyén
khac nhau. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam dugc dai dién boi céc co
quan quan Iy dugc bau cua tat ca cac cap cong doan. Tong Lién doan khong
gidm sat tit ca cac thoa thuan tién luong.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam bao céo rang 90 phan trim cac cong ty
c6 cong doan co so da ky két cac thoa thuan lao dong tap thé.

B0 luat Lao dong (2019) quy dinh quyén dinh céng va cac yéu cau vé thi tuc
dinh cong. Cac cudc dinh cong khong tuan theo cac yéu cau vé thi tuc (dinh
cong tu phat) khong bi cdm. Nam 2022, ¢6 157 cudc "dinh cong tu phat",
tang so vo1 107 cudc vao nam 2021.

Céc linh vuc viéc lam chinh thuc va phi chinh thirc déu phai tuan theo luat
lao dong. Bo luat Lao dong quy dinh rang nhitng ngudi lao dong khong co
quan hé lao dong van dugc phap luat bao vé. Cac luat khac cung bao gom
cac bién phap bao vé cho ngudi lao dong trong khu vuc kinh té ngdm, bao
gbém Luit Viéc 1am (2013), Lu4t Gido duc nghé nghiép (2014), Luit An toan
va Stre khoe Nghé nghiép (2015) va Luat Bao hiém x4 hoi (2014).

Céc qudc gia ME khéc ciing c6 luong viéc 1am trong kinh té ngam 16n.

Tién luvong phu thudc vao thi truong lao dong. Nam 2021, tién lwong cao hon
2,2 dén 2,3 1an so voi mie luong tdi thiéu, phan anh cac hoat dong dam phan
tién lwong thanh cong.

e Yéutdsd03:

o

Viét Nam da c6 nhing tién bo trong viéc giam badt cac han ché dbi véi cac
nganh kinh doanh c6 diéu kién dé cai thién méi truong dau tu. Trong giai
doan 2014 - 2020, 73 tiéu nganh c6 diéu kién da duoc x6a bo va Viét Nam
dang nd luc x6a bod thém céac tiéu nganh co6 didu kién.

Tuyén bd vé& Mai truong Pau tu nim 2022 cua B Ngoai giao Hoa Ky cong
nhan cac hudng din cia Viét Nam vé dau tu nudc ngoai 13 rd rang va hién
hiru. Nghi dinh 31 quy dinh cac huéng din vé dau tu nudc ngoai phai duoc
dang trén Cong thong tin Dau tr Qudc gia cua Viét Nam.

Céc tha tuc dau tu bat ké tir ngudn nao, déu cé cac thu tuc ding ky, tha tuc
thuc hién du an va wu dai ddu tu twong tu nhau. Cac thu tuc dau tu rat don
gian va chi phuc vu myc dich luu trit ho so.

Mot s6 han ché phu thudc vao kha nang cung cép dich vu cua nha dau tu
trong mot s6 linh vuc nhét dinh. Vi du, Viét Nam khong 4p dung bét ky "han
ché" nao dbi vé6i cac dich vu phap 1y, nhung cac cong ty ludt c6 von dau tu
nudc ngodi chi ¢ thé tu van vé luat phap Viét Nam khi ludt su di c6 bang
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luat tai Viét Nam va dap ung cac diéu kién hanh nghé luat tai Viét Nam.
Trong linh vire chimg khoan, nha dau tu nudc ngoai dugc tu do thanh lap
cong ty ching khoan 100% von nude ngoai hodc mua 100% quyén sé hiru
tai mot cong ty ching khoan dang hoat dong néu dap tmg du diéu kién vé
nang lyc va trinh d6 theo quy dinh ctia Luat Chung khoan.

o Yéutd s 04:

o

Tir nam 2002, Chinh pha Viét Nam d3 ban hanh luat khuyén khich tu nhan
hoa trong nén kinh té va tu do hoa viéc st dung dat.

Chinh phu d3 thong qua ludt giam han muc ddi voi kha ning mua c6 phan
clia cong ty tuw nhan cia cac cong dan, cho phép thanh toan tién giri ¢ phan
hoa bang ngoai t&, hop 1y hoa cac quy trinh hanh chinh va cho phép cac ngan
hang thuong mai Nha Nudc thyc hién cd phan hoa.

Céc doanh nghiép ngoai Nha Nudc chiém phan 16n doanh nghiép duya trén
) lugng, tai san, doanh thu kinh doanh rong, lao dong va lgi nhuan tir nam
2018 dén nam 2021.

Tir nam 2018 dén nim 2022, cac doanh nghiép Nha Nude dong gop 20,54
dén 21,34 phan trim GDP. Khong c6 doc quyén Nha Nudc trong cac nganh
ning lugng, van tai va vién thong.

Céc nha dau tu nude ngoai chiém phan 16n thi phan khai thac dau tho va Viét
Nam chi van hanh hai nha may loc dau. Viét Nam phu thudc vao dau tho va
cac san pham diu mo nhap khau, dan dén gia xing va dau diesel trong nudc
giam theo gia thi truong qudc té.

Thi phan ctia Chinh phu Viét Nam trén thi trudng dién da giam. Chinh phu
d3 dua ra cac vu ddi cho ddu tu tw nhin vao ning luong sach va thoai vén
Nha Nudc khoi cac cong ty dién luc, ciing nhu thong qua lut dé tao ra thi
truong dién canh tranh.

C6 phan cta cac tac nhan phi Nha Nudc trong linh vuc giao thong van tai da
tang tlr 64,5% vao nam 2010 1én gan 90% vao nam 2022.

Céac cong ty tu nhan, cong cong va nudc ngoai hoat dong trong linh vuc vién
thong. Luat Vién thong nim 2023 da x6a bo gidi han s¢ hitu nude ngoai trong
dau tu vao mot sé dich vu vién thong.

Mic du tat ca dat dai déu thudc vé so hitu chinh quyén, nhung Chinh pha
khong can thiép nhiéu vao thi trudng str dung dét thir cap.

Luat Dat dai nim 2013 di cip cho tit ca cac td chirc, trong thoi han sir dung
dat, kha nang chuyén nhuong, cho thué va gop von bang quyén sir dung dat,
tai san gan lién v4i dat va quyén thé chép.

Luat Dét dai nam 2024, duoc thong qua vao ngay 18 thang 1 nam 2024 da
néu rd danh muyc gia dat khong ap dung cho thi truong thir cip. Nghia 1a Nha
Nudc khong can thiép vao gia dét trén thi truong thir cdp. Theo Luat Dat dai
nam 2024, gia dat dugc xac dinh theo nguyén tic thi truong.
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e Yéutdsd05:

o

Ttur nam 2002, Viét Nam da c6 nhirng tién bod trong viéc tu do hoa kiém soat
gi4, cai cach khu vuc ngan hang thuong mai va khuyén khich tinh than kinh
doanh.

Viét Nam chi thuc hién kiém soat gia & muc tdi thiéu. Céc bién phap kiém
soat gia hién tai phan anh co ché thi truong va nd lyc ngan chin hanh vi dinh
gia khong canh tranh va c6 hai trong truong hop khan cip hoic khung hoang.
Luat Gia, s6 16/2023/QH15 khang dinh rang quan 1y gia ctia Chinh phu Viét
Nam dam bao hoi nhap qudc té va tuan thii cac quy dinh cia WTO va ton
trong quyén tu chii cla cac t6 chirc kinh doanh va c4 nhan trong viéc quyét
dinh gia.

Luat Gia (2012) da loai bo tim mit hang khoi muc tiéu binh 6n gia. Diéu 20
quy dinh ring cc san pham chiu su kiém soét gia phai duoc dinh gia ¢ mirc
bu dap chi phi san xuat va mang lai loi nhuan hop 1y cho ngudi san xuat.
Chinh phu Viét Nam khéng tac dong dén gia ca. Theo Diéu 8.1.d ciia Luét
Canh tranh ndm 2018, cac co quan Nha Nudc bi cAm loi dung chtrc vy, quyén
han ctia minh dé can thiép bat hop phap vao canh tranh.

S& hitu tu nhan da tang dang ké trong linh vyc ngan hang thuong mai. Chi
c6 mot trong mudi ngan hang thuong mai 16n nhit 1a do Nha Nudc s hitu.
G161 han s¢ hitu nudc ngoai da duoc ndi long va cac ngan hang thuong mai
Nha Nudc con lai 6 nha du tu tu nhan va nudc ngoai ciing nhu chi s¢ hitu
Nha Nudc.

Luét céc to chirc tin dung ndm 2010 trao cho tat ca cac to chie tin dung, bao
gdm cé cac ngan hang thuong mai Nha Nuée, quyén tu cha hoan toan déi
v6i cac hoat dong thuong mai va cAm bat ky thue thé nao can thiép vao cic
hoat dong nhu vay.

Tin dung cho cac doanh nghiép Nha Nudc da giam hang ndm. Tu nam 2014
dén nam 2022, thi phan cho vay ciia cic doanh nghiép Nha Nudc da giam
bdn 14n trong khi tin dung cho céc linh vuc khéc ting 1én, chimg to chinh phu
khong danh sy wu dai thién vi cho cac doanh nghi€ép Nha Nudc.

Céac chuong trinh ciia Pang Cong san Viét Nam lién quan dén cac doanh
nghiép Nha Nuéc nham muc dich ting hiéu qua nén kinh té. Mic du chi
chiém 4% tong tin dung cho nén kinh té, nhung DNNN da chiém t&i 20%
téng lgi nhuén trude thué nam 2021.

Tl ndm 2016 dén ndm 2020, vn ciia DNNN chiém 13,4% dén 16,3% von
dau tu ctia Chinh phii va 4,5% dén 5,7% von dau tu xa hoi theo gia hién hanh.
Thi phan tin dung ciia cac ngan hang thuong mai Nha Nudc giam tir 47%
nam 2019 xudng con 44% nam 2022.

Céc cong ty tr nhan khong c6 nghia vu phai theo bat ky chién luoc cong
nghiép nao. Theo Luat Doanh nghi¢p nam 2020, cac doanh nghiép tu nhan

196



Translator:

LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

c6 quyén kinh doanh bat ky nganh nghé nao ma phap luat khong cim, tu
quyét dinh mo hinh kinh doanh va linh vyuc hoat dong, ciing nhu cach huy
dong, phan phdi va str dung von.

e Yéutd sd 06:

o

Viét Nam di cam két va thuc hién cac bién phap ting cudng phap quyén va
chdng tham nhiing & murc d6 phit hop va tham chi vuot troi so v6i cac qubc
gia ME khac.

Viét Nam cAm sir dung lao dong cudng birc va lao dong tré em. Hién phap
Viét Nam (2013), Bg luat Lao dong (2019) va B luat Hinh sy (2015) phan
loai viéc st dung lao dong tré em la mdt ti co thé bj truy td. Quyét dinh sb
782/Qb/TTg da dua ra mot chuong trinh ba miii nhon hop tac véi ILO va
Quy Nhi dong Lién hop qudc dé ngin ngira va giam thiéu lao dong tré em.
Theo ILO, tré em tham gia lao dong & Viét Nam da giam tir 15,5 phan tram
vao nam 2012 xudng con 9,1 phan trim vao nam 2018,

Viét Nam da tham gia cac cam két qudc té dé bao vé chdng lai lao dong cudng
btrc bang cach phé chuin Cong udc 105 cta ILO vé Xba bo lao dong cudng
btrc.

Viét Nam va Hoa Ky da ky két Hiép dinh CMAA dé trao ddi thong tin va hd
trg diéu tra vé an ninh va thwong mai hop phép, bao gébm ngin chin cac 16
hang vi pham Pao luat Phong ngtra Lao dong Cudng birc Duy Ngo6 Nhi.
Quyét dinh s6 824/QD-TTg va Nghi quyét s6 119/NQ-CP nghiém cam gian
1an xuat x&t va chuyén tai bat hop phap.

Tt ndm 2007, Viét Nam da thuc hién céc bién phap tdng cuong luat phap va
nang luc thyc thi phap luat. Viét Nam da tdng cuong bao v¢ cac hoat dong
kinh doanh cho cong dan va ngudi nudce ngoai, giai quyét cac van dé vé an
ninh mang, chimg khoan, dau tu va moi truong.

Tur ndm 2022, Viét Nam da tran 4p tham nhiing trong toan bo cac cap chinh
quyén, két qua 1a xir Iy 444 vy tham nhiing & cap tinh va 530 vu ¢ cip dia
phuong. Viét Nam da thanh 1ap cac ay ban chi dao chdng tham nhiing & tat
c4 cac tinh va thanh phd. Niém tin ciia nha dau tu khong hé suy giam do céac
bao céo vé tham nhiing, thay vao do, FDI da dat dinh vao ndm 2022 & mtrc
17,9 ty do la My.

Viét Nam di theo dudi cac bude dé cai thién hiéu suit méi truong va giam
tac dong dén méi truong. Tai Lién hop quéc COP26, Viét Nam di cam két
giam phat thai xudng mirc 0 vao nam 2050.

Nghi dinh 06/2022/NP-CP yéu ciu cic co sé chiu su diéu chinh ctua Quyét
dinh 01/2022/QD-TTg phai do lugng phat thai khi nha kinh va thyc hién cac
ké hoach giam thiéu phat thai khi nha kinh theo han ngach do Bo Tai nguyén
va Méi truong dit ra cho giai doan 2026 dén 2030. Nghi dinh nay bao gém
cac bién phap vé quan 1y rimg bén virng. Luong phat thai carbon cia Viét
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Nam d3 giam lan d4u tién trong ba ndm lién tiép tir ndm 2019 dén nim 2022.
Thi twéng Chinh phu di phé duyét Quy hoach phat trién dién lyc qudc gia
lan thi tam (PDP VIII) ciia Viét Nam dé chuyén sang nang luong tai tao. Viét
Nam 13 mot phan cta Pdi tac chuyén doi nang lugng cong bang.

Viét Nam dé thuc hién cac bude dé cai thién viéc bao vé va thuc thi quyén
s& hiru tri tué.

Céc c4o budc rang Chinh phii Viét Nam dang tai trg cho cac cudc tin cong
mang nham muc dich gian diép doanh nghiép chua duoc phia Hoa Ky xac
thue.

B luat S¢ hitu tri tué sira d6i quy dinh viéc tai va phat truc tuyén trai phép
1a hanh vi vi pham quyén SHTT. Viét Nam d3 stra doi Luat S¢ hiru tri tué va
tham gia Hiép uéc vé Biéu dién va Ban ghi am cta T chire S¢ hitu tri tué
thé gii va Hiép udc Ban quyén, ciing nhu hop tic voi USTR dé giam sat
viéc thue hién lién tuc BO luat Hinh sy ndm 2015 dé thuc thi luat SHTT. Cuc
SHTT Viét Nam d3 cung cip thong tin c6 lién quan vé bao vé va thuc thi
SHTT cua Viét Nam dé hd tro cac nd luc giam sat cua USTR cho Bao céo
ddc biét sb 301.

B0 Ngoai giao Hoa Ky luu y rang céc sira d6i Luat SHTT nam 2022 da dua
cac quy dinh v& SHTT cua Viét Nam phu hop véi cac cam két trong thoa
thuan qudc té.

Viét Nam da coi viéc bao v¢ va thuc thi SHTT Ia uvu tién hang dau va da
thanh 1ap Uy ban Chi dao qubc gia s6 389 dé thuc thi SHTT.

3.4 Hiép hoi nhom

Hiép hoi Nhom phan ddi viée thay doi tinh trang NME cua Viét Nam.

e YéutdsdOl:

o

o

Nhitng tuyén bd cua Viét Nam rang dong tién cia minh c6 thé chuyén doi 1a
sai. NHNN khong hoat dong doc 1ap vé1 PCSVN va can thi¢p vao thi truong
tién té theo chi dao ctia PCSVN ma khong cong bd dir liéu vé nhimg hanh vi
can thi¢p nay.

Viét Nam da bi B Tai chinh dua vao danh sach theo doi thao ting tién té
vao nam 2023.

o Yéutdsd 02:

o

o

“Céc to chirc ciia ngudi lao dong” khong phai 13 cong doan va VGCL thong
tr1 lyc lugng lao dong va cac cong doan. Nguoi lao dong phai ddi mat véi su
de doa khi dinh cong va cac cudc dinh cong van 13 bat hop phap.

Céc bao cdo cho ring gan hai triéu tré em bi boc 16t strc lao dong.

o Yéutdsd 03:
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o Céc han ché FDI 1am suy yéu méi trudng kinh doanh. Cac doanh nghiép phai
ddi mat voi cac van dé can thi€p va tham nhiing cia Nha Nudc trén thuc té.

o FDI thip so v6i cac nude lang giéng. Chinh phu Viét Nam han ché FDI
nghiém ngit va chuyén FDI vao cac bg phan dugc chon loc cua nén kinh té.

o Yéutdsb 04:

o Dit liéu ctia Chinh pht v& c6 phan hoa DNNN gy hiéu ldm vi Nha Nudce van
duy tri quyén kiém soat d6i v6i nhiéu linh vic. Chinh phu Viét Nam d3 khong
dat duoc muc tiéu cd ph?m hoéa cua minh.

o Chinh phu Viét Nam sé hitu toan bd dat dai va nhitng thay doi dbi véi luat
sir dung va s hiru dit dai chi 12 hoi hot. Chinh phu ting cudng hd tro cta
Nha Nuée cho DNNN béng cach tién hanh thu hoi dat dai, han ché tiép can
tin dung tu nhan va bo qua tham nhiing.

o Yéutdsb 05:

o Viét Nam da mé rong kiém soét gia ca ké tir nam 2002.

o Nhiing tuyén bd ctia Chinh pha Viét Nam vé luat chéng doc quyén khong
phan anh cac ngoai 16 chung ctia ALWS cho phép cac cong ty doc quyén phuc
vu loi ich Nha Nudc.

o Nén kinh té Viét Nam bi bép méo do cho vay vu dii cac doanh nghiép Nha
Nudc, lam suy yéu mot thi truong ty do va tinh than kinh doanh tu nhan.

o Yéutd s 06:

o Chinh phu doc dang ctia Viét Nam tim cach duy tri quyén kiém soat nén kinh
té.

o Viét Nam phét 10 cac tiéu chudn vé moi trudng dé giam chi phi va ha gia cac
d6i thu canh tranh nudc ngoai.

3.5 Cong ty McWane

McWane 13 nha san xuit hang dau cac san pham sit va thép cho nganh céng nghiép nudc
ma dang st dung hang ngan cong nhan My. McWane phan doi viéc thay doi tinh trang
NME cua Viét Nam va dong y két hop véi cac binh ludn cua Nganh cong nghiép trong
nudc.

e Yéutbsdol:

o Tién té cua Viét Nam khong thé Chuyén ddi. NHNN khong hoat dong doc lap
va 1a m¢t nhanh cia PCSVN. NHNN la chit s& hitu da s6 ctia nhiéu doanh
nghiép.

o Yéutd s 02:

o Chinh phu tiép tuc ngin can sy phat trién cua thi trudng lao dong tu do.

o Luc luong lao dong va cac cong doan ciia Viét Nam do Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam do Nha Nudc thanh 1ap chi phdi.
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o Gan hai triéu tré em bi boc 16t stc lao dong va nhiéu nguoi 16n 1a nan nhan

cua lao dong cudng burc.
o Yéutdsb03:

o Chinh pht Viét Nam han ché FDI. Céc thuc thé nude ngoai kinh doanh tai
Viét Nam phai chiu su can thi€p va tham nhiing ciia Chinh phu Viét Nam gay
hai cho moi truong kinh doanh.

o Chinh phu Vi¢t Nam chi rot FDI vao mot s6 bd phan nhét dinh caa nén kinh
té xuat khau.

o Céc khoan dau tu c6 muc dich tin dung nguén lao dong va vat licu gia ré,
bao gdm dau vao tir Trung Quéc. Trung Qudc 13 mot trong nhirng ngudn FDI
16n nhat va 13 nha cung cp chinh cac dau vao thiic ddy nén kinh té phu thudc
vao xuat khau cua Viét Nam.

o Yéutd s 04:

o Chinh phii Viét Nam s& hiru toan bo dat dai va chi thyc hién nhing thay doi
hoi hot d6i véi luat sir dung va luat sé hiru dat dai. Cac cong ty doc quyén &
Viét Nam phuc vu l¢1 ich cho Nha Nudec.

o Céc doanh nghiép Nha Nudc kiém soat cac linh vuc then chét ctia nén kinh
té Viét Nam. Chinh phu Viét Nam da khong dat dugc cac muyc tieu cd phén
hoa va cac doanh nghiép Nha Nudc tuy tré thanh lién doanh cong tu van ndm
dué6i su kiém soat cua chinh phu thong qua quyén sé hitu da sb ctia Nha
Nudc.

o Yéutd s 05:
o Viét Nam dd m¢é rong pham vi kiém soat gia ké tir nam 2002.
o Yéutd sb 06:

o Céc cong ty vo boc duge cac nha san xuat Trung Qudc sir dung dé lach luat
thuong mai cua Hoa Ky.

o Viét Nam phét 1o hd so nhin quyén kém, tham nhiing tran lan, chinh sach
moi trudng c6 hai va mdi quan hé chit ché véi Nga va Trung Québc dé giam
chi phi va ha gia cac d6i thu canh tranh nudc ngoai.

3.6 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)

VCCI cam két thuc day quyén va loi ich kinh doanh ctia hon 10.000 hoi vién da dang ky
va cong dong doanh nghiép tai Viét Nam

o Yéutdsdol:

o Mot bao cdo ciia IMF cho thdy SBV da chuyén tir can thiép ngoai hi giao
ngay sang hop déng mua ky han sau thang, cho phép ty gia hdi doai linh hoat
hon. B Tai chinh da loai Viét Nam khoi danh sach cac nudc thao ting tién
te.

o Yéutd s 02:

200



Translator:
LS. Tran Dinh Minh Long minhlong.lawyer@gmail.com (+84)0964.558.553

o Tinh hinh cta Viét Nam sé thay ddi khi thuc hién cac cam két trong CPTPP
va Hiép dinh thuong mai tw do EU (EVFTA) vé tién lwvong duoc dam phan
tai Vi€t Nam.

o Yéutdsb03:

o FDI déng gbép 20 phan trim GDP cua Viét Nam. FDI chiém 69 phan trim
kim ngach xuét nhap khau va déng vai trd quan trong d6i v6i sy phat trién
kinh té cta Viét Nam.

o Yéutdsb04:

o Doanh nghiép Nha Nudc chiém 0,6 phan trim nén kinh té so véi nhitng nam
1990. Chinh phu Viét Nam thyc hién cac nd luc dé giam thiéu doanh nghiép
Nha Nudc.

3.7 Ong Alex Blay

Alex Blay phan dbi viéc thay d6i tinh trang NME cua Viét Nam. Viét Nam d3 khong phé
chuan cong udc ILO s6 87 vé quyén tu do to chitc. Cong doan Viét Nam chi yéu do chinh
quyén kiém soat.

3.8 Ong Harris Kent

Harris Kent 1a mot cong nhan nganh thép. Ong phan dbi viéc cong nhan Viét Nam 1a mot
quoc gia ME.

3.9 Tap doan Hoa Sen (HSG)

HSG lap luan rﬁng Viét Nam da dap ung du cac yéu td theo luat dinh can thiét dé dugc
nang hang 1én quéc gia ME.

o Yéutdsdol:

o HSG khéng gip van dé gi khi chuyén d6i VND sang USD hoic cac loai tién
té khac. Hau hét cac hoat dong Xuét nhap khéu ctia HSG déu duge thuc hién
bang USD.

o HSG duoc cac ngan hang thuong mai yéu cau chuyén d6i VND sang ngoai
té dé chtirng minh myc dich thyc sy cia cac giao dich nham ngan chan cac
giao dich bat hop phép.

e Yéutdsd02:

o Nhan vién ty do dam phan vé6i ban quan 1y vé tién luong va cac phuc loi
khac.

o Nhan vién ctia HSG da thanh 1ap mot cong doan c6 thé tham van véi ban
quan 1y vé viéc cai thién phiic loi cho nhan vién. HSG chua ting xay ra dinh
cong.

o Yéutdsb03:
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o Viét Nam duy tri danh muc cac nganh nghé bi cdm va c6 diéu kién, bao gdm
cac nganh nghé khong lién quan dén an ninh qudc gia va qudc phong.

o Céc dy an dau tu trong nudc va nude ngoai duge ddi xtr binh dang. Cac du
an dau tu trong nude phai duoc qudc hoi, Thi tuéng Chinh phil va céc ty
ban tinh chép thuan.

o Ty 1€ FDI va GDP cta Viét Nam tdt hon so v&i hau hét cac nuée ME.

o Yéutd s 04:

o Céc doanh nghiép Nha Nuéc chiém 20,5 dén 21,3 phan trim GDP tir nim
2018-2022.

o Céc doanh nghiép tu nhan va nudc ngoai chiém phan 16n tong san luong
thép.

o Chinh phu Viét Nam khéng kiém soét viéc chuyén nhuong dat dai hodc gia
thué. HSG thué dat tai cac khu cong nghiép va gia ca duoc dam phan ma
khong c6 sy can thi¢p cua chinh phu.

e Yéutdsb05:

o Luat phép Viét Nam duy tri danh muc hang hoa va dich vu thiét yéu han ché
phai 6n dinh gia, khong bao gdm thép, xi ming hodc bé téng. Chinh phu
khong tac dong dén gia thép cua cac doanh nghiép bao gdm ca doanh nghiép
Nha Nudc.

e Yéutdsb 06:

o Viét Nam la ddi tac cua IPEF.

o Viéc cap quy ché ME cho Viét Nam s& khong gay ra cac hoat dong ban pha
gia co6 hai vi Bo Thuong mai co thé tir chdi chi phi san xuét do cac nha san
xuat Viét Nam mua vao.

3.10 Céng ty C6 phan Bao bi va In én Goldsun (Goldsun)

Goldsun tng ho viée cip quy ché ME cho Viét Nam va lap luén rang dya trén kinh nghiém
ctia ho, Viét Nam dap trng moi tiéu chi dé trd thanh mot qudc gia ME.

o YéutdsdOl:

o Goldsun khong gip vin dé gi v6i cac han ché vé ngoai héi trong giao dich.
Céc yéu cau vé thu tuc ddi voi viée trao ddi ngoai t€ dam bao céc giao dich
hop phap.

o Yéutd s 02:

o Muec luong dugce dua trén sy thuong luong tu do va dugce xac dinh boi nang
sudt ctia nhan vién. Goldsun thudng xuyén dam phan véi nhan vién vé viéc
tang luong va cai thién diéu kién lam viéc

e Yéutds03:

o Mai truong kinh doanh cua Goldsun di duoc cai thién ké tir khi Chinh pha

Viét Nam béi bé cac thii tuc va thanh tra kinh doanh khong can thiét.
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e Yéutd s 04:
o Goldsun dgc 1ap véi Chinh phu Viét Nam
o Yéutd sb 06:
o Viéc cip quy ché ME cho Viét Nam s& khong giy ra cac van dé vé kinh té va
an ninh qudc gia véi Hoa Ky. Cac doanh nghiép Hoa Ky van c6 thé yéu cau
diéu tra AD.

3.11 Céng ty Cé phin Tdp doan Hoa Phat va cic Céng ty lién két (HPG)
Binh luan phan bac cia HPG nham ung ho viée cp quy ché ME cho Viét Nam.

e Yéutdsbol:

o Viét Nam kiém soat ngoai hdi va quan 1y chinh sach tién té dé kiém soat ty
1€ lam phat. Ty gia hdi doai do NHNN xéac dinh khong nham muc dich han
ché viée chuyén ddi tién té cua Viét Nam.

o Yéutdsb 02

o Chinh pha Viét Nam khéng gdy anh huong dén mirc luong ctia nhan vién
HPG hoic cac doanh nghiép tu nhan khac. Viét Nam da ky két hon 30 cong
wdce v6i ILO tir ndm 2021-2030. Cac diéu khoan cia cac cong ude ndy dugc
quy dinh trong luat lao dong cua Viét Nam.

o Yéutdsb03:

o Céc nha dau tu nudc ngoai khong duoc phép tu do tiép can cac hoat dong
kinh doanh c6 anh hudng dén cha quyén, vin hoa, qudc phong va an ninh.
Bao gém cac dich vu nd min, bao chi, dich vu tu phap, san xuét thiét bi quan
su, v.v. Cac nha du tu nudc ngoai hoat dong trong 19 trong sé 21 nganh
cong nghiép trong nén kinh té. Vén gop cua cac nha dau tu nude ngoai ting
32,1 phan tram va hon 36,6 ty d6 la M§ vao nam 2023.

o Yéutdsb04:
o Dong gop ciia DNNN vao GDP giam tir 21,34% xubng 20,54% (2018-2022).
o Yéutdsb05:

o NHNN khong can thiép vao 13i suit cho vay cta cac ngan hang thurong mai
cho khach hang. NHNN chi diéu tiét 13i suat gitta NHNN va céc t6 chuc tin
dung. NHNN di cit giam 1ai suat bon lan tir thang 3 dén thang 6 nam 2023.

o NHNN khuyén khich céc t6 chirc tin dung cit giam chi phi hoat dong dé giam
141 sudt cho vay hd trg phuc hdi sau COVID-19.

o Céc ngan hang thuong mai Nha Nudc khong c6 quyén cho vay thién vi vé6i
cac doanh nghiép Nha Nudc hon doanh nghiép tu nhén.

3.12 Héi dong doanh nghiép Hoa Ky - ASEAN (U.S - ABC)
U.S - ABC tung ho viéc cip quy ché ME cho Viét Nam.
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e YéutdsbOl:
o VND duoc ty do hoa va Viét Nam khong con phai dbi mat véi tinh trang
thiéu hut USD. Khéng c6 thanh vién nao cta U.S.-ABC gip van dé vé chuyén
ddi tién té.
o Yéutdsb02:
o B0 luat Lao dong cho phép thuong luong tu do gitta nguodi lao dong va ban
quan ly.
o Yéutdsb03:
o Luat Pau tu mo rong co hoi dau tu nuée ngoai tham gia vao nén kinh té Viét
Nam va chuyén tir “danh sach cho phép” sang “danh sach cAm”.
o Dau tu giam tir 386 xudng 272. Pau tu nudc ngoai bi cdm trong 25 nganh
dugc coi 1a nhay cam vé mit chinh tri va bi han ché trong 59 nganh.
o Yéutd s 04:
o Doanh nghi¢p Nha Nuéc tai Viét Nam da giam, chiém 21,18% nén kinh té.
o Yéutdsb 05:
o Céc bén dugc tu do dam phén gia chuyén nhuong, cho thué va cho thué lai
quyén str dung dat ma khong c6 su can thiép cua chinh phu.
o Chin mit hang thiét yéu (xing va dau diesel, LPG, sita bot tré em, gao, thirc
an chin nuoi va vic-xin, thudc bao vé thuc vat va thudce thiét yéu cho con
ngudi) phai chiu sy binh 6n gia theo Luat Gia nam 2023.
o Céc co quan chtc ning ban hanh cac bién phap binh 6n gia tam thoi khi gia
tang dot ngdt do cac trudng hop khan cap.

3.13 Hiép hoi Da giay Tui xdch Viét Nam (LEFASO)
LEFASO ung ho viéc cip quy ché ME cho Viét Nam.

e Yéutdsbol:
o LEFASO xir Iy hau hét cac loai tién té cia minh bang USD. Cac thanh vién
c6 thé tu do chuyén ddi VND sang USD va cac loai tién té nudc ngoai khac.
o LEFASO c6 thé vay ngoai t&€ va thuc hién céc giao dich hoan ddi voi céc
ngan hang thuong mai.
o Yéutdsb 02
o Théa thuan lvong tu do dién ra giita nguoi lao dong va ngudi sir dung lao
dong tai LEFASO. Muc luong tra cho ngudi lao dong cling cao hon muc
lwong t6i thiéu cua Viét Nam.
o Mot sb cong doan co s yéu cau ting lwong va phuc lgi cho nguoi lao dong
khong phai bang tién mit.
o Yéutdsb03:
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o Viét Nam cho phép dau tu nudc ngoai va doanh nghiép duoc tiép cén cac
kénh cta chinh phu dé dé xuat nhiing thay d6i nhim giam bdt cac tré ngai vé
tha tuc hanh chinh.

o Yéutdsb04:

o Chinh sach cua Viét Nam ddi xir binh ding véi cac doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép Nha Nudc.

o Thi trudng dat dai duoc thanh 1ap trén co s cong nhan hop phap quyén sir
dung dt bao gdm chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, gop vén, ting cho
va thira ké. Gia dét thué dya trén cac cudc dam phan véi cac nha phat trién
co s ha tang. Chinh phu Viét Nam khong diéu chinh cic muc gia nay.

o Yéutdsb05:

o Chinh phu khéng c6 chinh sach kiém soat gia ca va san luong cua doanh
nghiép. Nhitng quyét dinh nay duogc xac dinh doc lap. Trong nganh giay dép
va thi xach , khong c6 ké hoach cu thé nio cta chinh phii ¢an phai tudn theo.

o Yéutd s 06:

o LEFASO khong st dung lao dong phi chinh thure, lao dong cudng burc hodc

lao dong tré em.

3.14 Hiép hoi Nhom dinh hinh Viét Nam (VAA)
Nhitng binh luin phan bac ciia VAA nham tng ho viéc cip quy ché ME cho Viét Nam.

e Yéutdsbol:

o VAA béo cdo khéng c6 tré ngai nio trong viée chuyén doi VND sang USD.

VAA nhan dugc ngoai té tir doanh s6 ban ra & thi truong nudc ngoai.
o Yéutdsb 02

o Trong nganh nhom, mirc luong dugc thiét 1ap giita nguoi lao dong va ngudi

quan ly.
o Yéutdsb03:

o 35% trong s6 90 doanh nghiép hoat dong trong nganh nhém tai Viét Nam co
v6n dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép nudc ngoai chiém hon 50% tong
san lugng nhom tai Viét Nam.

o Yéutdsb04:

o Nam 2022, doanh nghiép Nha Nuéc chiém 25,54 phan tram tong GDP.

Nganh nhém chi yéu bao gdm cic doanh nghiép tr nhan va nude ngoai.
o Yéutdsb05:

o Chinh phu Viét Nam khong cong nhan quyén s¢ hitu dat tw nhan nhung cung
cip bat dong san cho muc dich cong nghiép va dan cu. Cac bén co thé ti do
dam phan chuyén nhuong dét, cho thué va cho thué lai

o Yéutd s 06:
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o Ngudi san xuit co quyén tu chi quyét dinh mua nguyén liéu tho, san luong

san xuit va gia ban. Nguyén liéu tho va thanh pham khong c6 kiém soét gia.

3.15 Céng ty c6 phan ong Ban Mé Thudt (BMT)

BMT ung ho viéc cip quy ché ME cho Viét Nam.

e YéutdsdOl:

o

BMT c6 thé tir do mua, ban vay ngoal té tir bat ky ngan hang thuong mai
nao. Ngoai ra, BMT chi can cung cp muc dich thuc sy cta cc giao dich dé
chimg minh myc dich giao dich ma khong phai d6i mit véi cac rao can nao
khac dé hoan thanh giao dich.

o Yéutdsd02:

o

Muc luong duogc tra dua trén dam phan va nang suat cua nhan vién.

e Yéutdsd05:

o

Trong nganh, cac doanh nghiép c6 quyén tu chi trong viéc dua ra quyét dinh
kinh doanh cua minh.

3.16 Hoi nuoi ong Viét Nam (VBA)

VBA dai dién cho cac cong ty xuat khau mat ong va nhitng ngudi nudi ong chuyén nghiép
tai Viét Nam. VBA tin rang Bo Thuong mai nén cip cho Viét Nam quy ché ME.

e YéutdsdOl:

o

Trao doi tién té 6 céc yéu cau veé thu tuc dé ngan chan tron thué va hoat dong
tai chinh bat hop phap bao gdm cung cip muc dich thyc sy, tai liéu hop dong
va céc tai liéu ban hang c6 lién quan. Nhitng diéu nay khong nhim han ché
dong tién chay ra nudc ngoai ma gitp chéng lai cac hoat dong tai chinh bat
hop phap va tron thué. VBA chua phai d6i mat véi cac han ché vé ngoai héi
nham muc dich thuong mai

o Yéutdsd02:

o

o

Tién lwong duoc thuong lugng tir do gitta ngudi sir dung lao dong va nguoi
lao dong.

Piéu 170 B luat Lao dong nim 2019 quy dinh ngudi lao dong co quyén
thanh 1ap hodc tham gia cong doan. Piéu 2.1c Diéu 1¢ Cong doan dam bao
doan vién cong doan c6 quyén tu dé cir hodc bau ban quan 1y cta cong doan
co s6, trong khi Diéu 8.3 Diéu 1é Cong doan Viét Nam quy dinh rang dai hoi
ctia cong doan co s cd thé bao gém tat ca doan vién cong doan. Piédu 11
Piéu 1é Cong doan Viét Nam quy dinh ban chap hanh cta cong doan dai dién
cho doan vién cong doan chung & cip do dai hoi ctia cong doan do bau ra.
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o Khong c6 vin ban nao néu rd chinh quyén cdm dinh cong. Ngudi lao dong
duoc phép dinh cong dé bao vé quyén loi hop phap cua minh theo Diéu 25
Hién phap Viét Nam (2013) va Piéu 5.1.e BO luat Lao dong.

o Yéutdsb04:

o Nén kinh té Viét Nam bi chi phdi bai FDI va cac doanh nghiép ngoai quc
doanh. Cac doanh nghiép ngoai qudc doanh chiém phan 16n cic doanh
nghiép tai Viét Nam, bao gdm ca vé sb luong doanh nghiép, tai san, doanh
thu thuan, lao dong va lgi nhuan. Cac doanh nghiép Nha Nuéc da dan dan
giam ty trong ctia minh trong téng GDP clia ca nudc.

o Yéutdsb05:

o K& tir khi Luét Gia sd 11/2012/QH13 dugc ban hanh, Viét Nam da bai bo
chinh sach gia, bao gdbm x6a 8 mit hang khoi danh muc hang hoa duoc kiém
soat gia. Danh muc hang hoa dugc kiém soat gia theo Piéu 15.2 ciia Luat Gia
nam 2012 bao gdm cac mat hang thiét yéu nhu mot sb loai thudc va sita bot
tré em. Mat ong thd va cac san pham tir mat ong tho khong nam trong danh
muc.

o Yéutd s 06:

o Hoa Ky va Viét Nam da cung cd mbi quan hé cia ho theo Quan h¢ bdi tac
Chién lugc Toan dién. Viéc ning cap Viét Nam 1én quy ché ME sé& bao hiéu
moi quan hé binh thudng hoa va sau sic hon.

o Viéc cap quy ché ME cho Viét Nam s& khong dan dén cac hoat dong ban pha
gia. Néu B6 Thuong mai phat hién chi phi san xuat khong phu hop dé tinh
gia tri binh thuong do tinh hinh thi truong cu thé, thi Bo Thuong mai khong
c6 nghia vu phai sir dung cac chi phi san xuat do.

3.17 Hiép hoi Bong soi Viet Nam (VCOSA)

VCOSA tuyén b c6 bang chimg rd rang vé viéc kiém tra gitp ngin ngira lao dong cudng
burc va tré em trong nganh dét may.

e Yéutdsbol:
o VCOSA thuc hién tit ca cac giao dich bang USD. Viét Nam nhéap khau mot
ty USD bong tir Hoa Ky
o Yéutdsb02:
o Co céc cudc dam phan ty do vé tién luong va diéu kién lam viéc theo Bo luat
Lao dong nam 2019. Nhan vién dam phan tién lwong vi ban quan 1y cong
ty.
o Cong doan co sé ciing ton tai & phan 16n cac cong ty thanh vién cia VCOSA.
o Yéutdsb03:
o Dau tu nude ngoai chiém 30 dén 35 phan trim trong s6 160 doanh nghiép va
65 dén 70 phan tram tong san luong clia nganh.
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o Yéutdsb 04:

o Chinh phu khong kiém soat gia chuyén nhuong dat dai hodc gia thué giira
cac bén. Gia dat trén thi trudng thu cip duge thuong luong tu do.

o Bang gia do Chinh phii quy dinh chi 4p dung cho mot s6 trudng hop nhat
dinh, bao gdm ca viéc thué dat cia Nha Nudc, giao dit cia Nha Nude va tinh
thué sir dung dit.

o Yéutdsb05:

o VCOSA khong gip bat ky tré ngai ndo trong viéc tiép can von vay, thi truong

va dat dai.

3.18 Hiép héi G va Lam san Viét Nam (VIFOREST)
Y kién phan bac cia VIFOREST nham ung ho viéc cap quy ché ME cho Viét Nam.

e YéutdsbOl:

o VND dé dang chuyén d6i. Cac thanh vién c6 thé giir ngoai té trong cac tai
khoan ngan hang nuéc ngoai ma khong can yéu cau chuyén doi tién té. Theo
muc dich ctua cac hoat dong kinh doanh, c4c thanh vién c6 thé vay von va ¢
thé dé dang sir dung cac san pham phai sinh ngoai hdi. Cac cong ty nudce
ngoai khong gip kho khin trong viée chuyén ddi von hodc hdi huong loi
nhuan.

o Nhu ciu chuyén doi tién té cao vi lugng gd nhap khau tir Hoa Ky vao Viét
Nam chiém 776 triéu d6 la (ndm 2021).

o Yéutdsb02:

o Ngudi lao dong co thé tu do thuong luong vé tién lwong va phic loi ma
khong bi chinh quyén han ché. Muc luong trung binh trong nganh cao hon
murc lvong t6i thiéu.

o Ngudi lao dong thanh 1ap cac cong doan co s¢ doc lap dé bao vé quyén dam
phan, thu lao va phuc loi ctia nguoi lao dong. Hiép hoi Noi that Binh Duong
va 16 doanh nghiép gd da thong qua théa udc lao dong tap thé, cung cp phuc
loi cho ngudi lao dong va thuc ddy dam phan cong doan.

o Yéutdsb03:

o Tuyén bd vé Khi hau DPau tu nim 2023 cia Bo Ngoai giao Hoa Ky cong nhan
cac chinh sach cuia CHINH PHU la ¢6 loi cho FDI. OECD xép hang muc do
han ché vé quy dinh d6i voi FDI cua Viét Nam cao hon nhiéu quéc gia ME,
bao g@)m Uc, Han Quéc, Argentina, v.v.

o Trong nganh gd, khong c6 han ché nao dbi voi dau tu nude ngoai.

o Yéutdsb 04:

o Viét Nam d3 ndi long gia dat v6i su cong nhan hop phap cic quyén st dung
dat (ttre 1a chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, gop von, ting cho va thira
ké). Cac cong ty c6 quyén thué dat dé hoat dong kinh doanh va nhan gidy
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chtng nhan quyén st dung dat tir Chinh phu. Céc cong ty c6 thé ty do dam
phan gia dét trir khi dat dwgc Chinh phu giao hodc cho thué. Gia dit do Nha
Nudc giao hodc cho thué dugce xac dinh theo danh muc gia dét cta chinh
quyén tinh.

o Luét Pat dai nam 2024 bao gém cac nd luc cai cach va tu do hoa thi truong
dat dai so cdp. Didu 158.1 va Diéu 159 quy dinh rang gia dat phai dya trén
cac nguyén tac thi truong va bang gia dat phai duoc cap nhat hang nim thay
vi nim nim mat 1an nhu quy dinh trong Luat Dat dai nim 2013.

o Yéutd s 05:

o Chinh phu d néi long kiém soat gia. Theo Diéu 15.2 cuia Luat Gia nim 2012,
cac san phim xi mang va thép khong con chiu sy binh 6n gia nita.

o Cac doanh nghiép tu quyét dinh gia hang hoa, dich vu chiu sy binh on gia.
Chinh phu chi sir dung cac bién phap binh 6n gia trong trudng hop “gia ca
bién dong bat thuong” va gia ca bién dong anh hudng tidu cuc dén sy 6n dinh
kinh té - x4 hoi. Cac bién phap binh n gia nay it khi duoc st dung.

o Yéutd s 06:

o Céc thanh vién cia VIFOREST ddng ¥ v6i tim quan trong cua viéc tudn tha
cac quy dinh ciia Hoa Ky, bao gém céc yéu cau vé xuat xtr, khong sir dung
lao dong cudng birc va lao dong tré em, va cac bi¢n phap bao v¢ moi truong.
Khach hang Hoa Ky d4 kiém tra cac san phim gb dé dam bao chung tuan thu
céc tiéu chuan AD va CVD.

3.19 Hiép hoi bao bi Viét Nam (VINPAS)

VINPAS khiang dinh ring nén kinh t& Viét Nam dap tng céc tiéu chi can thiét dé duoc cp
quy ché ME va cung cap bang ching dé hd tro thém cho 1ap luan ctia minh.

e YéutdsbOl:

o Cac thanh vién VINPAS chua bao gio bdo cao giap khd khan trong viéc
chuyén va nhan thanh toan béng céc loai tién té khac, bao g@)m ca USD. Cac
thanh vién VINPAS khong gip van dé gi khi tiép can ngoai té tai cac ngin
hang thuong mai.

o Yéutdsb02:

o VINPAS lap luan rang Viét Nam khong ap dit mire luong tran va mie luong
duoc x4c dinh thong qua dam phan gitra nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong.

o Hau hét cac doanh nghiép déu c6 cong doan ndi bd hoat dong dé bao vé
quyén loi ciia ngudi lao déng. Thinh thoang van xay ra dinh cong, dic biét
la trong cac nganh dét may, may mac va taxi.

o Yéutdsb03:
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o VINPAS khing dinh rang Viét Nam khong han ché dau tu va Tuyén bd vé
MBoi truong Dau tu nim 2023 cua Bo Ngoai giao dua ra bang ching cho thay
cac chinh sach cua Viét Nam c6 loi cho FDI. Nhiéu cong ty bao bi toan cau
hoat dong tai Viét Nam.

o Yéutdsb 04:

o DNNN chi hoat dong trong mét s6 nganh cong nghiép thiét yéu. Theo Nién
giam théng ké nim 2022, DNNN chiém 20,54 phan trim tong GDP. Cc
doanh nghiép tu nhan va nudc ngoai chiém phan 1én trong nganh bao bi.

o Gia dat do nhu cau thi trudng quyét dinh. Gia cho vay va thué dat phy thudc
vao thoa thuan chung. Cac cong ty trong VINPAS da c6 thé xay dung nha
mAy va vin phong trén dat ciia minh hodc thué dit tai cac khu coéng nghiép.

o Yéutd s 05:

o Céc cong ty ¢ toan quyén ty chu vé viéc mua vat lidu, san lugng san xut
va gia ca. Ca nguyén liéu tho va san pham hoan thién déu khong phai chiu
han ché vé gia.

o Yéutd s 06:

o Viéc cap quy ché ME cho Viét Nam s& khong gy ton hai dén loi ich kinh té
va an ninh qudc gia cia Hoa Ky. Viét Nam c6 vai trd quan trong trong quan
h¢ dbi tac kinh té.

3.20 Hiép hoi in Viét Nam (VPA)

Céc thanh vién ctia VPA hoat dong trong nganh in 4n cta Viét Nam. VPA tuyén bd rang
tinh trang NME ctia Viét Nam nén duogc thay do6i dé thé hi¢n cam két hop tac gitta Hoa Ky
va Viét Nam. Ho cling 13p luan rang Viét Nam tuan thu sau yéu to theo luat dinh.

o YéutdsdOl:

o VND khong c6 han ché chuyén dbi trong cac giao dich thuong mai quéc té.

Céc thanh vién VPA c6 thé d& dang thuc hién giao dich bang USD.
o Yéutdsb02:

o Céc cong doan lao dong va dam phan tién lvong dugc phap luat bao vé. Céac
cudc dinh cong lao dong da xay ra & mot s6 nganh cong nghiép va chinh
quyén khong cdm cac cudc dinh cong lao dong.

o Yéutdsb03:

o B® Ngoai giao cho biét thi truong Viét Nam thuan loi cho FDI. Nganh in

khong c¢6 han ché dau tu.
o Yéutd s 04:

o Khu vuc tu nhan théng tri nganh in 4n va sy hién dién cua cac doanh nghi¢p
Nha Nudc c6 thé 1a do cac cong ty doc quyén Nha Nudc tu nhién. Nién giam
thong ké ndm 2022 bao cdo rang cac doanh nghiép Nha Nudc chiém 20,54
phan trim téng GDP.
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o Thi trudng bat dong san thir cip khong do Chinh phu Viét Nam kiém soat.
Céc bén tu nhan ty ddm phén viéc chuyén nhuong va cho thué dit.
o Yéutdsb05:
o Viét Nam da tu do hoa phan lcm gia ca hang hoa va dich vy. Céac thanh phan
cO toan quyen tu chu vé nguon cung ung vat li¢u, san lugng san Xuit va gia
ca. Kiém so4t gia khong han ché nguyén liéu thé hodc thanh pham in.

3.21 Hiép hoi thép Viét Nam (VSA)

VSA tng ho viée cap quy ché ME cho Viét Nam. Binh ludn phan bac cia VSA bao gdm
thong tin cap nhat dé cung cp bang ching ké bo sung cho nhiing binh luan ban dau cua
minh.

e YéutdsbOl:

o Céc thanh vién VSA c6 thé vay USD va d6i tién tai cac ngan hang thuong
mai va dugc huong g1 tur viéc co san cac phuong thirc thanh toan quéc té,
han ché cac han ché vé ngoai héi va chua bao gio phai d6i mit véi tinh trang
gian doan do tinh thanh khoan cta ngoai t€. Cac cong ty nudc ngoai da bao
c4o khong co thach thirc ndo trong viéc chuyén d6i tién té, hdi huong thu
nhap va dau tu von.

o Yéutdsb02:

o Tién luong dugc xac dinh thong qua dam phan va dua trén ning suét cia
nguoi lao dong.

o Cac cong doan co sé hoat dong tich cuc va doc lap. Hién phap Viét Nam
(2013) va Luét Lao dong (2019) trao cho ngudi lao dong quyén dinh cong va
dinh cong xay ra khi nguoi st dung lao dong khong nhan du phuc 1gi.

o Yéutdsb03:

o FDI dugc chao don tai Viét Nam va cac doanh nghiép nudc ngoai chiém phan
16n thi phan trong san xuit mot s6 san pham thép. VSA phan déi viée sir dung
ty 16 FDI trén GDP va FDI binh quan dau nguoi dé do luong mirc do coi mo
ciia FDI. Trong trudng hop Bo Thuong mai sir dung cac ty 1& nhu vay dé
danh gia mac do coi mo ddi voi FDI, Viét Nam xép hang cao hon nhiéu quéc
gia ME nhu Hoa Ky, Uc, Thai Lan va An D6. V& mét sé san pham thép,
ching han nhu phdi thép, can néng va cudn can ngudi, cic doanh nghiép cé
vbn dau tu nude ngoai da chiém thi phan dang ké, 1an luot 1a 42,2%, 56,8%
va 40,4%.

o Nha dau tu nudc ngoai co thé dau tu vao cac cong ty niém yét cong khai, bao
gébm HPG, HSG va Cong ty cb phan thép Nam Kim.

o Yéutdsb 04:

o Nén kinh té Viét Nam do cic doanh nghiép nudc ngoai va tu nhan chi phi.

Theo Nién giam thong ké nam 2022, cac doanh nghiép nudc ngoai va tu nhan
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chiém 70,9% nén kinh té Viét Nam. Cac cong ty tu nhan va nudc ngoai chiém
hon 90% tong san lugng thép.

o Chinh phu quyét dinh gia dat khi Nha Nudc giao hoidc cho thué dat va dé tinh
thué str dung dat. Chinh phii khong kiém soat dugc gia dat trén thi trudng thi
cap. Viéc cho thué dat dién ra tai cac khu cong nghiép, noi gia ca duoc cic
bén tu do thuong lugng.

o Luat Dét dai (2024) 1a dé dua thi trudng so cip tuan theo ding co ché thi
truong.

o Yéutd s 05:

o Luat Gia di bai bo quy dinh vé gia thép va xi ming. Ngay ca & nhitng muc
ma Chinh phu Viét Nam 6n dinh gia, gia ca van duoc xac dinh theo cung cau
thi truong.

o Yéutd sb 06:

o Tinh trang ME cta Viét Nam s& khong ngin can cac cudc diéu tra AD. Thay
vao d6, né s& cho phép str dung chi phi san xuét trong nude dé xem xét hanh
vi ban pha gia.

3.22 Phong Thuong mai Hoa Ky (AmCham)

Binh luin phan bac ciia AmCham khang dinh 14p truong ung ho viée cap quy ché quéc gia
ME cho Viét Nam.

e Céc cong ty va nha du tu Hoa Ky hoat dong trong nhiéu linh vyuc ctia nén kinh té
Viét Nam. AmCham 1am viéc voi cac cong ty dé giai quyét cac trd ngai, bao gdm
tham nhiing, diém yéu vé mit phap 1y, quyét dinh chdm tré cta chinh phu, v.v.
AmCham mong doi két qua tich cyc cua thi truong, dic biét khi cac cong ty Hoa
Ky thiic ddy mot moi truong kinh doanh higu qua, an toan va lanh manh.

e Thuong mai giita Hoa Ky va Viét Nam d tao ra mdi quan hé dau tu tich cuc, ting
cuong su on dinh trong khu vyc, tao vi¢c lam va tao ra doanh thu thué. Viét Nam d3
thuc hién cac budc dé cai cach nén kinh té va rat khac biét so vai 11 quéc gia khac
c6 tinh trang NME

3.23 Hiép hoi Cao su Viét Nam (VRA)

VRA ting ho viéc cap quy ché ME cho Viét Nam va 1ap luan rang Viét Nam tuan tha sau
yéeu to theo luat dinh.

o YéutdsdOl:

o Céc thanh vién VRA chua gip bat ky van dé nao khi chuyén d6i VND hoic
vay ngoai t&. Luat phap Viét Nam cho phép cac doanh nghié¢p gilt ngoai t¢
trong tai khoan ngan hang.

e Yéutdsd02:
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o Viét Nam cho phép cac cong doan co sd hoat dong doc 1ap va bao vé quyén
duogc ty do thuong lugng tién lwong. Cac cong doan lao dong di dam bao
mirc lwong cao hon va cac ché d6 phic loi cho nguoi lao dong.

o Yéutd s 06:

o Céc thanh vién d3 dua ra cac bién phap chdng lai lao dong tré em, lao dong
cudng birc va lao dong kinh té ngdm. Nganh coéng nghiép nay nd luc thuc
hién cac bi¢n phép bao v€ méi trudong.

3.24 Lién minh tém mién Nam (SSA)

SSA 1ap luan rang Viét Nam nén duy tri tinh trang NME vi khong tuan thi cac yéu t6 theo
luat dinh cua BO Thuong mai. SSA dua trén cac cudc diéu tra AD tir nam 2003 dén nam
2019, trong d6 cic nha xuit khau thily san Viét Nam tham gia vao cac hoat dong ban pha
gia lam méo mo thi trudong gy hai cho nguodi lao dong Hoa Ky.

e Yéutdsbol:

o Mic du VND c6 thé chuyén dbi hiéu qua, nhung khong thé chuyén doi hoan
toan.

o Tat ca céc giao dich tién té phai dién ra béng VND véi mot sd it ngoai 1€ va
Viét Nam thiéu thi trudong tién té nude ngoai.

o Yéutdsb 02

o Mic du cic tuyén bd vé quyén lao dong di duoc duy tri ké tir ndm 2012, bang
chtng cho thiy chinh quyén can thiép vao thi truong lao dong cua Viét Nam
ngoai viéc diéu chinh muc lwong tdi thiéu.

o Cac cong doan doc 1ap khong duoc hop phap hoa.

o Yéutdsb03:

o C6 84 loai hinh kinh doanh bi cAm hozc han ché ddi v6i dau tu nudc ngoai,
bao gdm céc linh vuc khong c6 ddc quyén tu nhién.

o Dong vén FDI khong phai 1a thuée do cua cac chinh sach dau tu coi mo. Sy
gia ting FDI 14 do su gia ting dau tu cua Trung Qudc vao Pong Nam A.

o Yéutdsb04:

o Quyen binh dang dbi vai tlep can dat dai va sir dung dat nhu trén thi truong
thir cap khong gidng véi quyen s¢ hiru tai san tu nhan. Chmh phu Viét Nam
thira nhan diéu nay va dong ¥ rang tat ca dat dai déu thudc vé Nha Nude.

o Yéutdsb05:

o Maic du gia ca dugce tu do hoa va hoat dong manh mé tir khu vyc tu nhan,

nganh ngan hang van hoat dong nhu mot nhanh ctia Chinh phu Viét Nam.

3.25 Lién minh san xudt Hoa Ky (AAM)
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AAM phan dbi viéc cip quy ché ME cho Viét Nam. Nén kinh té van do trung wong kiém
soat va tién trinh ké tir naim 2002 van chua dat tiéu chuan ME vi c6 sy khac biét giita cac
khia canh de facto va de jure trong nén kinh te.

Yéutd sb 01:

o

VND khong thé d& dang chuyén d6i. NHNN can thiép vao thi truong tién té
va hanh dong c6 1oi cho cic sang kién ciia chinh quyén. Viéc Viét Nam tap
trung vao xuét khau tao ra dong luc cho viéc thao ting tién té.

Bo Tai chinh coi Viét Nam 13 nudc thao ting tién té trong sudt thap ky qua
va Viét Nam da duoc Bo Tai chinh dua vao danh sach theo doi thao tung tién
t¢ vao nam 2023. Viéc Viét Nam thong qua Piéu VII cua Piéu khoan Thoa
thuan cta IMF khong nén dugc hiéu 1a tudn thu cic nguyén tic ME.

Yéu tb s6 02:

o

Nhirng tuyén bd vé thi truong lao dong ty do cua Viét Nam khong dua trén
bang chimg thuc té. Ngudi lao dong phai ddi mit véi sy de doa tir ngudi sir
dung lao dong va nhiéu cudc dinh cong 1a bat hop phap. Luc lwong lao dong
do Téng Lién doan Lao dong Viét Nam thdng tri va “cac t6 chirc cia nguoi
lao dong” khong thé dugc dinh nghia 14 cac cong doan lao dong. Cac hanh
vi vi pham lao dong bao gdm lao dong cudng birc va gan hai triéu ngudi tham
gia lao dong tré em.

Yéu td s6 03:

o

o

Chinh phu Viét Nam han ché chat ch& FDI va han ché FDI tham gia vao cac
thi truong hudng dén xuat khau. Sy kiém soat ctia Nha Nude khién dong von
FDI chay vao thip. Cong dong doanh nghiép di bi tac dong tiéu cuc boi su
can thiép va tham nhiing thuc té cua Chinh phu Viét Nam.

FDI duogc str dung dé tan dung céc dau vao cta nén kinh té phi thi trudng cua
Viét Nam vé chi phi lao dong va vat licu thép.

Yéu tb s6 04:

o

Céc doanh nghiép Nha Nudc thdng tri cac nganh then chdt va dir liéu “cd
phan hoa” gay hiéu 1am. BAt chip nhirng tuyén bd vé cac lién doanh cong tu,
Chinh phu Viét Nam van ndm quyén kiém soat thong qua viéc duy tri quyén
s& hitu da s ciia Nha Nude va trao cho cac doanh nghiép Nha Nudc quyén
uu dai.

Chinh phu Viét Nam s¢ hitu tit ca dat dai. Luat méi duy tri quyén kiém soat
ciia Nha Nudc dbi voi quyén so hiru dat dai va quyét dinh gia dat. Chinh
quyén thyuc hién quyén kiém soat thong qua viéc thu hdi dat gdy anh huong
tiéu cyc dén doanh nghiép va han ché quyén tiép can tin dung tu nhan.

Yéu tb s 05:
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o Viét Nam van chua ty do hoa hé théng kiém soat giad ciia minh. Viét Nam da
mo rong pham vi kiém soat gia ké tir ndm 2002 va cac bién phap kiém soat
manh hon céc qudc gia ME khéc.

o Yéutd s 06:

o Viét Nam c6 hd so nhan quyén kém, tham nhiing va chinh sach méi truong
yéu kém. Tinh trang ME ctia Viét Nam s& gay hai cho cac nganh cong nghiép
va ngudi lao dong Hoa Ky. Viée nang cip tinh trang ctia Viét Nam trudce thoi
han s€ lam gidm cac dong luc céi cach.

3.26 Cong nhan thép Hoa Ky (USW)

USW phan dbi viéc cap quy ché ME cho Viét Nam. Chinh phi Viét Nam kiém soat hoan
toan nén kinh té va khong tuan thii cic nguyén tic thi truong. Sy thong tri ciia chinh quyén
tao ra san choi khong cong biang cho cac nganh coéng nghiép va nguoi lao dong Hoa Ky.
Cap Quy ché ME cho Viét Nam s& x6a bo cac bién phap khic phuc phap 1y cho nhitng bén
dang phai d6i mit v6i loi thé xuat khau khong cong bang cua Viét Nam.

3.27 Héi dong lam vuwon Tdy Bac (NHC)

NHC tng ho viéc cip quy ché ME cho Viét Nam. Viét Nam d3 tro thanh thi truong quan
trong cho nhitng ngudi trong tao va anh dao ¢ Tay Bac Thai Binh Duong. Mdi quan hé
thwong mai chit ch& giira Viét Nam va Hoa Ky rat quan trong dé tiép tuc thanh cong trong
xudt khau.

3.28 Hiép hi ché bién va xudt khau thity san Viét Nam (VASEP)
VASEP guri phan bién dé tng ho viéc cip quy ché quéc gia ME cho Viét Nam.

o Yéutdsb02:

o Téng Lién doan Lao dong c6 1ap truong tng ho lao dong va tich cuc hd tro
ngudi lao dong trong cac cude ddi thoai va thuong luong tap thé. VGCL kién
nghi cac bién phap qudc gia va chinh sach lao dong. Cac cong doan lao dong
va quan hé cta chinh quyén khong lién quan dén viéc xac dinh mic luong.

o Céc cudc dinh cong dién ra phd bién va dugc giai quyét théng qua dam phan
giita ngudi lao déng va ban quan 1y, chimg t6 rang quyén dinh cong duoc ton
trong va ngudi lao dong co quyén tu do dam phan vé tién luong.

o Yéutdsb03:

o St dung Chi sd han ché thwong mai dich vy (STRI) cia OECD dé so sanh
Viét Nam v6i cac nén kinh té hang dau 1a khong lién quan va B6 Thuong mai
da cap quy ché ME cho cac qubc gia khong duoc dua vao phan tich.

o FDI ting tir Trung Qudc phan anh sy kiém soat giam sat ciia Chinh phu Viét
Nam d6i v6i nén kinh té.
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o Hoat dong kinh doanh bi han ché & cung muc do nhu cac quéc gia ME khac.
Dua trén Chi sé d& dang kinh doanh ctia Ngan hang Thé gi6i, mirc 6 bao vé
ctia Viét Nam ddi voi cac nha dau tu thiéu sé cao hon muc trung binh cua
khu viuc Dong A va Thai Binh Duong.

o Yéutdsb 04:

o Céc doanh nghiép Nha Nudc di suy giam ké tir nim 2002. Qua trinh c6 phan
hoa cham 1a két qua cua cac yéu t6 bén ngoai va vo . Tu nhan hda mot phan
c6 thé 1am ting ning suat lao dong va dau ra. C6 phan hoa thiéu sb cia cac
doanh nghiép Nha Nuéc cho thdy kha ning dinh hudng thi trudng cia cic
doanh nghiép Nha Nudc.

o Su chi trich vé quyén so hitu dat dai cling ¢ thé ap dung cho cac qudc gia
ME khéc.

o Yéutdsb 05:

o Luat Gia nam 2023, thay thé Thong tu 122 va Luat Gia ndm 2012, c6 hi¢u
luc tir ngay 1 thang 7 nim 2024, han ché kiém soat gia ddi v6i hang héa va
dich vu.

o Yéutd s 06:

o Viét Nam xép hang 77/180 qudc gia trong Chi s6 Nhan thirc Tham nhiing

mo&i nhat, cao hon nhiéu quc gia ME.

3.29 Tap doan Nucor, cong ty Commercial Metals, cong ty Cleveland - Cliffs, va cong ty
Steel Dynamics (Nha sdn xudt thép trong nuée (DSP))

DSP phan ddi viéc cip quy ché ME cho Viét Nam do nganh thép thiéu minh bach.

e Yéutdsbol:

o VND khéng dé chuyén d6i. Viét Nam 1 qudc gia thao ting tién té va da duoc
thém vao Danh sach gidm sat qudc gia thao tang tién té ctia B Tai chinh vao
thang 11 nim 2023. Cac san giao dich tién té xuyén bién gi6i phai ddi mit
v6i cac yéu cau han ché vé mit quan 1y.

o USTR phat hién ra rang Viét Nam quan 1y ty gid hdi doai dua trén mot s6
muc tiéu kinh t& nhat dinh va d6 15i cho thi truong ngoai té 13 nguyén nhan
gay ra “su dinh gia thap lién tuc” va “mét cn bang dang ké vé tai khoan ving
lai va thuong mai”.

o Yéutdsb02:

o Chinh quyén han ché cac cong doan lao dong doc lap va tudc quyén cua
nguoi lao dong trong viéc td chtrc va tham gia vao viéc thuong luong tu do.
Cong doan duy nhét 14 VGCL do Nha Nudéc hau thuan.

o Codng dan mudn thanh 1ap céng doan ngoai su kiém soat cua Chinh phu Viét
Nam thuong bi chinh quyén quay rdi.
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o Nganh cong nghiép thép Viét Nam khong cung cp cho nguoi lao dong céac
quyén co ban hoic mirc sbng day du. Chinh phi Viét Nam khéng thyuc hién
B0 luat Lao dong nam 2019.

o Yéutdsb03:

o Luat Pau tu diéu chinh va c¢6 phan héa cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

o Nghi dinh 31 cdm FDI trong 25 nganh va cAm mot phan FDI trong 59 linh
vuc. Cac nha dau tu nude ngoai mudn tham gia vao cac linh vuc bi han ché
phai thanh 13p lién doanh v&1 mot thuce thé Viét Nam.

o Pau tr vao thép phan 16n dén tir Trung Qudc.

o Yéutdsb 04:

o Céc doanh nghiép Nha Nudc chiém 1/3 nén kinh té va duogc tiép can wu dai
v6i dat dai, vén, bao ldnh va cac khoan vay. Chinh phu Viét Nam kiém soat
cac nganh cong nghiép then chét. Nganh cong nghiép thép Viét Nam c6 dinh
hudng xuat khau cao v6i su hd tro tir trg cap, quyén sé hitu Nha Nudce, kiém
soat gia, v.v.

o Toan bd dit dai déu thudc s& hiru caa chinh phu.

o Yéutdsb05:

o Bon ngan hang Nha Nudc chiém gan 50% thi phan huy dong vén va tin dung.
Céc ngan hang cho vay thwong mai st dung 13i suat do chinh phu thiét lap
dua trén huéng dan cia NHNN.

o Yéutd s 06:

o Viét Nam s& khai thac ché d6 ME cta minh dé ting xuét khau sang Hoa K.
Céc cong ty ctiia Trung Qudc s& c6 thé dinh tuyén lai cac 16 hang qua Viét
Nam.

4. Binh ludn vé Chi thij 24:
4.1 Nhirng loi cdao buoc cua Cong ty ludat Wiley

e Wiley tuyén bd rang cac ban dé trinh cta ho vé Chi thi s6 24-CT/TW (Chi thi 24) 1a
chinh x4c, nhung tai liéu nay van dugc giit bi mat. Ngoai ra, thong tin trong tai liéu
thé hién su mau thuin voi nd lyc cai cach thi trudng va nghia vu qudc té.

e Chi thi dugc ban hanh vao thang 7 nim 2023, trudc khi Hoa Ky nang cip quan hé
v6i Viét Nam va Chinh phu Viét Nam yéu ciu danh gia hoan canh thay d6i (CCR).

e Chi thi 24 duoc ban hanh v&i hy vong Viét Nam s€ hoi nhap toan cau nhiéu hon,
cho phép DPCSVN duoc hudng loi tir sy tham gia qudc té cta Viét Nam trong khi
bao vé PCSVN khoi viéc thay d6i cac cam két ciia minh.

e Chi thi 24 khang dinh rang Viét Nam khong cé y dinh tuan thii cac cam két vé lao
dong hodc nhan quyén cia minh.
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Bit chip tuyén bd cua chinh quyén vé viéc cho phép cac cong doan lao dong doc
1ap, Chi thi 24 dé cap dén cac han ché trong viéc thanh lap céc t6 chire lao dong doc
lap ciing nhu cic t6 chire dinh cong.

Chi thi 24 ciling x4c nhan nhitng han ché déi véi cac t6 chirc lao dong.

Wiley dong tinh véi Kilo Alpha Strategies va tin rang Chi thi 24 cung cap du bang
ching cho thay Viét Nam chua san sang dé dugc cap quy ché ME.

Project 88 di cung cép cac phién ban dich cua chi thi bi ro ri cung véi 45 ngudn
phuong tién truyén thong Nha Nuée goi tén chi thi, 23 ngudn trich dan chi thi va 18
tai liéu chinh thirc ciia DPCSVN/Chinh phii Viét Nam cung cap tén va ngay ban hanh
chi thi.

DCSVN lién tuc chi dao cac thanh vién ctia minh thyuc hién va tuyén truyén chi thi.
Bio céo ciia Project 88 dd duoc nhiéu co quan truyén théng nhu NPR, BBC va The
Washington Post dua tin. Khong c6 ngudn nao cho thdy vin ban nay bi thao tung
hoac bia dat.

Chi thi ndy pht hop véi su kiém soat cia PCSVN tai Viét Nam, da that chat sy kiém
soat cua ho trong linh vyuc kinh té.

4.2 Cong ty luat Kelly Drye

Viét Nam khong cho phép thuong luong ty do hay thanh 13p cong doan doc lap.
Project 88 bao cao vé Chi thi 24 dan chiéu dén 1énh cAdm cac cong doan lao dong
doc 1ap tai Viét Nam va yéu cdu tit ca cac cong doan lao dong phai lién két véi
Chinh phu va DPCSVN. Lién doan Céng doan Qudc té ciing xac dinh vén dé nay.
Trong béo cdo nim 2023 cua Freedom House, Viét Nam duoc xép hang 0 trén thang
diém 0 - 4 vé& quyén tu do cho cac cong doan va t6 chic lao dong.

Ciing c6 mot bao cdo gan ddy cia HRW phat hién ra rang 1énh cdm cua Viét Nam
dbi voi cac cong doan lao dong van ton tai va nhirng ngudi lao dong cb ging tao ra
cac phong trao co s thuong phai déi mit v6i su phan biét d6i xir.

Chinh phu thira nhan Nghi quyét sb 02 ngay 12 thang 6 nim 2021 khing dinh cac
phat hién ctia Project 88 bao gdm: ting cudng sy lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam d6i véi cac cong doan, dam bao cac dang lanh dao tuyét ddi ddi voi cac t6
chtrc cong doan, quan 1y céc to chirc, v.v.

Niam 2019, Viét Nam d3 phé chuan Cong uée 98 ciia ILO vé quyén to chirc va Cong
wdc thuong luong tap thé thiét 1ap tiéu chuan qudc té vé thuong luong ty do giita
nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong. Nam 2022, Uy ban chuyén gia ctia ILO
vé viéc ap dung cac cong ude va khuyén nghi (CEACR) d3 ban hanh mét yéu cau
tryc tiép toi Chinh phu Viét Nam vé nhiing lo ngai rang Viét Nam khong cam két
theo Cong udc 98.

Niam 2000, Viét Nam da phé chuan Cong uéc 182 cua ILO vé lao dong tré em. Tuy
nhién, danh sach hang hoa do lao dong tré em hodc lao dong cudng birc cia B Lao
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dong Hoa Ky di phat hién ra 15 Hang héa Viét Nam do lao dong tré em san xuét
vao nam 2022.

e (6 su khong thong nhét giita cac hoat dong lao dong trong nudc cua Viét Nam va
cac cam két lao dong qudc té, didu niy cung cap hd tro theo ngit canh cho cac 1énh
cua Chi thi 24 nhu duogc Project 88 béo céo.

4.3 Nhom Kilo Alpha Strategies

e Dua trén cong trinh do Project 88 thuc hién, Kilo Alpha nhén thay nghién ctru cta
ho dang tin cay.

e Duya trén kinh nghi€ém cé nhan khi xem xét cac khu vuc cong va tu cua Viét Nam,
Myanmar va cac chinh quyén khu vuc khac thi ban sao ctia Chi thi 24 dtng 13 van
ban chinh thirc ciia chinh quyén

e Quy trinh bién dich cua Project 88 twong duong véi cac quy trinh dugc sit dung
trong cac quy trinh bién dich chinh thirc cua chinh phu Hoa Ky.

e Trong Exhibit 2, Kilo Alpha Strategies bao gdm Chi thi cia B6 Chinh tri do Chinh
phu Viét Nam dé trinh vé viéc dam bao an ninh qudc gia trong bdi canh hoi nhap
qudc té toan dién va sau rong. Exhibit 2 nhan thay rang:

o Trong nhitng ndm qua, Dang Cong san Viét Nam va Chinh phu Viét Nam da
va dang nd luc bao vé an ninh qudc gia dé “bao vé Pang, Nha Nuéc, Nhan
dan va ché d6 x3 hoi chu nghia”, dong thoi thuc déy loi ich quéc gia, duy tri
moi truong 6n dinh, nang cao vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té.

o An ninh kinh té chua viing chic, mot sb linh vuc tiém an nguy co 1¢ thude,
thao ting ctia nudc ngoai. Do d6, da xay ra tinh trang bt on xa hoi.

o Céc thé luc thu dich, phan dong loi dung hoi nhéap quéc té dé ngan chan
chuyén ddi chinh tri, tac dong dén hoach dinh chinh séach.

o Lién minh x4 hoi dan su va cong doan doc lap da xuat hién.

o Nang lyc canh tranh cia nén kinh té thap do quan 1y Nha Nuéc khong theo
kip dién bién, mot sb uy ban by nganh thiéu sy trao doi thong tin.

o Viéc quan 1y vién tro nudc ngoai chua chat ché, chua tap trung thanh tra cac
du an nudc ngoai.

o Qua dir liéu nay, co6 thé thdy Chinh phii Viét Nam dang kéu goi ting cuong
6n dinh chinh trj ndi bd dé ngan chan cac mdi de doa an ninh quéc gia co thé
1am suy yéu ché do.

5. Phan bién vé Chi thi 24:
5.1 Bo Cong Thuong (MOIT)

e Vao ngay 8 thang 3 nam 2024, Wiley da d¢ trinh mot bdo cdo do nhom Project 88
thuc hién trong do6 phan tich phién ban dich khong chinh thirc cia mot chi thi dugce
ban hanh vao ngay 13 thang 7 ndm 2023 1a Chi thi 24
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e B0 Thuong mai di yéu cau cung cap thong tin vé Chi thi 24. Tuy nhién, theo Luat
Bao vé bi mat Nha Nudc nam 2018 cua Viét Nam, thong tin nay hién khong kha
dung.

e Chinh phii Viét Nam dua ra 1y do an ninh quéc gia va Didu XXI cua Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT 1994), cho phép Chinh phii khong tiét
16 bat ky thong tin nao vi 1y do an ninh.

e Theo Piéu 4 ctia Luat 80/2015/QH13 vé viéc ban hanh vin ban quy pham phap lut,
hiéu lyc rang budc phap 1y cua hé thdng chi bao gdm hién phap, luat, phap 1énh,
nghi dinh, thong tu va cic nghi quyét khac.

e Project 88 dua ra danh sach cac diéu khoan dang cht y lién quan dén 1y do tai sao
Viét Nam khong du diéu kién 1a nén kinh té thi trudng. B6 Cong Thuong dit cau
hoi liéu nhirng diéu khoan nay c6 lién quan gi dén tinh trang ME cta Viét Nam hay
khong.

PHU LUC II: LAO PONG TRE EM VA LAO PONG CUONG EP
A. Lao dong tré em ¢ Viét Nam

Lao dong tré em va lao dong cudng ép tac dong dang ké dén viéc xac dinh murc luong bang
cach bop méo cac luc luong thi truong, tao ra sy canh tranh khong lanh manh, duy tri bat
binh dang kinh té. Nhitng hoat déng nay cho phép nguoi st dung lao dong duy tri chi phi
hoat dong thap, 1am suy yéu quyén dam phéan ctia ngudi lao dong va tang chi phi hoat dong
clia cac cong ty tuan thu lao dong. Nhu da luu ¥ trong Yéu t6 s6 02, khong rd liéu lao dong
tré em hay lao dong cudng ép c6 phd bién hon & Viét Nam so véi cac qudc gia co nén kinh
té thi truong hay khong. Tuy nhién, dé xem xét toan dién, nhirng vin dé nay duoc phan tich
trong phan nay

Theo bao céo ndm 2019 cta ILO, phan 16n (67%) lao dong tré em ¢ Viét Nam thudc linh
vuc ndng nghiép va thay san, nhung lao dong tré em ciing phd bién trong linh vire san xuit,
dich vu va xay dung. Theo Cuc Lao dong Qudc té, Viét Nam c6 sb luong hang hoa duoc
san xuat bang lao dong tré em hoic lao dong cudng ép cao thir ba (Hinh II.1) trong s cac
nuée chau A, chi sau An Do va Trung Quéc, va cao thtr sau trén toan cau. Trong sb6 16 mat
hang duoc san xuét bﬁng lao dong tré em hodc lao dong cudng ép tai Viét Nam, c6 10 mat
hang thudc linh virc nong nghiép, 1am nghiép va danh bat c4, sd lwong con lai thudc linh
vuc san XUAL.
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Hinh IL.1: Lwong hang héa sian xuat béi lao dong tré
em va lao dong cudng ép
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Nganh céng nghiép va sw lam dung lao dong tré em. Bio cao vé nan budn ngudi (TIP) cia
B6 Ngoai giao Hoa Ky da dua Viét Nam vao "Danh sach theo doi Bac 2" nam 2023, 1a
danh sach té thir hai trong bao cao TIP. Mic du bao céo TIP gin ddy di xoa Viét Nam khoi
danh sach theo doi dya trén “nhirng nd luc dang ké” duoc thuc hién dé x6a bo nan budn
ngudi, Bo Ngoai giao ciing luu y rang “viéc thiéu nang lyc, nhan sy va ngudn luc” van can
tr& viée Chinh phu Viét Nam chil dong va nhat quan thuc thi cac bién phap dbi pho hiéu
qua. Nam 2011, TH chirc Theo di Nhan quyén ciing béo céo rang cac ca nhan bi ép budc
vao cac trung tim "phuc hoi chirc ning" do chinh quyén diéu hanh, noi ho bi yéu cau lam
viéc trong didu kién nguy hiém trai v6i ¥ mudn cua ho. Theo Danh sach hang hoéa do lao
dong tré em hodc lao dong cudng ép san xuat nam 2022 ctia Bo Lao dong Hoa Ky (Danh
sach TVPRA), lao dong tré em tai Viét Nam trai dai trén nhiéu loai hinh céng ty va nganh
cong nghiép, bao gdm ca doanh nghiép Nha Nudc va cic nganh san xuit hang hoa thong
dung nhu gach, ca phé, c4, hat diéu, giay dép, dd noi that, da, hat tiéu, gao, cao su, mia,
ché, dét may, gd va thudce 14.

Tuy nhién, Bo Lao dong ciing tuyén bd ring Viét Nam ndm trong sé “cac qubc gia co sb
lwong hang hoa trong d6i 16n trong Danh sach TVPRA ma c6 thé khong c6 vin dé nghiém
trong vé lao dong tré em hoic lao dong cudng ép”. Bo Lao dong giai thich thém rang, “hdu
hét, ddy la nhitng quoc gia thira nhdn cdc van dé mét cach céi mo, c6 nghién civu tot va
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cho phép pho bién thong tin vé cac van dé nay”. Do @0, trong khi lao dong tré em chac
chan 1a mot mdi quan tam ¢ Viét Nam, van chua ro mue do ctia n6 so voi cac quoc gia khac
nhu thé nao.

B. Lao dong cuong ép

Nam 2011, Viét Nam dugc bao céo 1a noi c6 mot s6 co s& do PCSVN kiém soat duge dan
nhin 13 trung tim “phuc hdi chirc ning” cai nghién ma tay, noi wéc tinh c¢6 30.000 c4 nhén,
bao gdm ca tré em, phai chiu lao dong cudng ép trong diéu kién khic nghiét. Nghién ctru
tir Dién dan Quyén Lao dong Qudc té va T6 chirc Theo ddi Nhan quyén mé ta nhing trung
tdm nay 1a noi nhidu nguoi bi giam giit phai d6i mat véi lao dong cudng ép va cac hinh
phat khic nghiét khac bao gom thiéu thirc in, biét giam va nguoc dii thé xac vi khong dat
duoc chi tiéu san xuat. Sy ton tai va hoat dong ctia nhirng trung tdm nay vi pham tryc tiép
luat lao dong qudc té, bao gdbm Coéng udc vé Lao dong Cudng birc cuia TH chirc Lao dong
Qudc té va Cong udc Qudc té vé Quyén Dan sy va Chinh tri.

Su phé bién trong ngdnh may mdc. Lao dong cudng ép rat phd bién trong nganh may mic
cua Viét Nam. Mgt nghién ctru nam 2021 ctia Quy toan cAu chdm dart ché d6 né 18 hién dai
khao sat nhitng nguoi lao dong trong nganh may mic ctia Viét Nam va udc tinh ring
khoang 6% nguoi lao dong trong nganh may mic c6 thé duoc coi 1a nan nhan cua lao dong
cudng ép. Cac bén quan tim tai Hoa Ky cho rang nhimg hanh vi nhu vay lam sai 1éch chi
phi san xudt thuc té, cho phép cac nganh cong nghiép Viét Nam dugc hudng loi tir chi phi
thip hon va gid ca canh tranh ngin can thi truong hoat dong theo cac tiéu chuan lao dong
cong bang.
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